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Johdanto

Vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismié on esiintynyt aina, mutta siiti on eri
aikoina kiytetty eri késitteitd. Suomessa vékivaltainen ekstremismi oli varsin naky-
véd aina toiseen maailmansotaan asti. Tdmén jilkeen ekstremististen ryhmien nékyva
toiminta oli véhaistd. Kansainvilisen kehityksen myd6té tilanne Suomessa muuttui
vihitellen aina 2000-luvulta lihtien, ja 2010 -luvulla vékivaltainen radikalisoitumi-
nen ja ekstremismi on ollut kasvava ilmid myos Suomessa. Vikivaltaisen ekstremis-
min kehitystd Suomessa on kuvattu sisdministerion sddnnollisesti julkaisemissa véki-
valtaisen ekstremismin tilannekatsauksissa, jotka ovat saatavilla sisiministerion
verkkosivulla'.

Vikivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat uhka turvallisuudelle, turvalli-
suuden tunteelle, ihmisten hyvinvoinnille ja osallisuuden tunteelle, demokratialle se-
ké ihmis- ja perusoikeuksille. Siihen liittyvien tekojen vaikutukset ovat aina yksittéi-
sid tekoja laajemmat. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
kiisy on koko yhteiskunnan yhteinen tehtdvé, siitd ovat vastuussa eri viranomaiset ja
kansalaisyhteiskunta yhdessd. Vain néin pystytdin torjumaan siihen liittyvaa moni-
muotoista ja muuttuvaa uhkaa ja sdilyttdmdén Suomi avoimena yhteiskuntana, jossa
erilaiset ihmiset voivat eldd rauhanomaisesti rinnakkain.

Kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn toi-
menpideohjelma on valmisteltu laajassa yhteistydssi viranomaisten (kansalliset ja
paikalliset viranomaiset), jirjestdjen ja yhteisdjen kanssa. Myos tutkijat ovat osallis-
tuneet valmistelutyohon. Ohjelman valmistelun ohjausryhméni on toiminut kansalli-
nen yhteistyoryhmad, ja ohjelman siséltdd on valmisteltu tydpajoissa. Liitteessd 1 on
tiedot valmisteluun osallistuneista asiantuntijoista.

Toimenpideohjelman valmistelussa on otettu huomioon edellisen, vuonna 2016 vah-
vistetun toimenpideohjelman ulkopuolisen arvioinnin tulokset ja suositukset, jotka
julkaistiin huhtikuussa 20192, Valmisteluun osallistuneen laajan asiantuntijajoukon
esille tuomat kokemukset ja hyvit kdytdnnot tehdystd tyostd on otettu tavoitteissa se-
ki toimenpiteissd huomioon.

Suomen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehk&isyty6td on arvioitu
myo6s Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) toimesta. Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate (CTED) toteutti huhtikuussa 2019 maa-arvioinnin, jossa se ar-
viol miten Suomi on toimeenpannut YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmia
1373 (2001), 1624 (2005) ja 2178 (2014)°. Arvioinnissa kiitettiin laajaa yhteistyoti ja
sitd, ettd Suomessa viékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisyssd ovat mukana
paikalliset viranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja yhteisot. Myds vuoden 2016 toi-
menpideohjelman ulkopuolisen arvioinnin toteuttamista pidettiin erittdin myonteise-
nd asiana. Kiitosta sai myds Suomen ennakoiva toiminta, jossa mm. toimintaa Syyri-
an ja Irakin taistelualueelta palaavien kanssa on suunniteltu hyvissi ajoin, ennen kuin

! Siséministerion verkkosivu intermin.fi/vastuualueet/poliisiasiat/viikivaltainen radikalisoituminen.

2 Sisdministerion kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisyn toimenpideohjelman
arviointi. Sisdministerion julkaisuja 2019:18.

3 YK pidtdslauselmat 16ytyvit osoitteesta www.un.org/resolutions-0.



tilanne on aktivoitunut*. Ankkuritoiminta arvioitiin hyviksi kiytinnoksi, ja vikival-
taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisya opetustoimessa kiitettiin.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyéd on kehitetty Eu-
roopan unionissa komission toimesta. Neuvosto hyvéksyi kesélld 2018 korkean tason
raportin’, jossa on kuvattu EU:n yhteiset ennalta ehkiisevin tyon prioriteetit seké ra-
kenne, jonka avulla EU tukee jasenmaissa tehtivia tyotd ja koordinoi eri toimintoja.
Korkean tason raportissa esitettyjen suositusten toimeenpanoa ja koordinaatioraken-
teen toimivuutta arvioidaan EU:ssa yhteistydssi jdsenmaiden kanssa vuoden 2019
lopussa. Arvioinnin perusteella tehddén tarvittaessa tarkistuksia toimintaan EU:n ra-
kenteissa.

Suomessa vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn tavoit-
teena on tutkittuun tietoon perustuva toiminta. [lmidon liittyva tutkimustoiminta on
lisddntynyt, ja varsin paljon tutkimusta on julkaistu viime vuosien aikana kansainva-
lisesti ja myds Suomessa. Tutkimusta ja sen tuloksia on hyédynnetty toimenpideoh-
jelman valmistelussa, ja myds tutkijoiden osallistuminen tyohon on tukenut tietoon
perustuvaa toimintaa. Viime vuosien aikana on julkaistu raportteja ja selvityksié,
joissa esitetty tieto ja havainnot on otettu huomioon tdmén toimenpideohjelman sisél-
16ssd. Raporteista ja selvityksistd voidaan esimerkkind mainita Turussa 18.8.2018 ta-
pahtuneista puukotuksista tehty Onnettomuustutkintakeskuksen raportti®, jossa on
selvitetty tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seké suositukset toiminnan kehitt-
miseksi. Sisdministerid kdynnisti raportin johdosta hankkeen, jossa kehitettiin palve-
luun ohjausta poliisin ja muiden viranomaisten vélilla tilanteessa, jossa henkil6 on
vikivaltaisesti radikalisoitunut tai hiineen liittyy radikalisoitumisen riski’. T#hén
toimenpideohjelmaan on liitetty toimenpiteitd, jotka toteuttavat raportin suosituksia.
Moniammatillinen Ankkuritoiminta on tirkeé osa vékivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkdisyd. Ankkureiden toimintaa vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkiisyssi tukeva Ankkurikésikirja® valmisteltiin sisdisen turvallisuuden rahaston
rahoittamassa hankkeessa yhteistyossé sisdministerion, Poliisihallituksen ja Ité-
Suomen yliopiston kanssa.

Tédmin toimenpideohjelman tarkoituksena on kuvata vikivaltaisen radikalisoitumisen
ja ekstremismin ennalta ehkdisyd ohjaava yhteinen kansallinen strategia, tavoitteet ja
toimenpiteet. Osa tavoitteista ja toimenpiteistd kuvaa toimintaa poikkisektoraalisissa
asiakokonaisuuksissa, osa eri toimijoiden tavoitteita ja toimenpiteitd. Viimeksi mai-
nitut kokonaisuudet on valmisteltu ndiden sektoreiden asiantuntijoiden toimesta.
Toimenpideohjelma ei ole tyhjentdva kisikirja tai opas, mutta sithen on koottu tietoa,
joka on ennalta ehkdisyn toteutumisen kannalta olennaista. Toimenpideohjelman
toimeenpanoon osallistuu lukuisia toimijoita kansallisella, alueellisella ja paikallisel-
la tasolla, ja ohjelman tavoitteena on palvella néité kaikkia.

1. Tausta ja tyon perusteet

4 Ehdotus viranomaisten yhteistydn jérjestimiseksi toiminnassa taistelualueelta palaavien kanssa seké ehdotus siitd,
> High-Level Commission Expert Group on Radicalisation (HLCEG-R). Final Report 18 May 2018.

¢ Puukotukset Turussa 18.8.2018. Onnettomuustutkintakeskus P2017-01.

" Havaintoja palveluun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehittimiseksi. Sisiministerién julkaisuja
2019:17.

8 Ankkuritoiminnan kisikirja. Sisiministerion julkaisuja 2019:16.



Vikivaltainen ekstremismi ja dériliikkeiden toiminta ovat uhka demokratialle, ihmis-
ja perusoikeuksille, yhteiskuntarauhalle sekd ihmisten turvallisuudelle ja turvallisuu-
den tunteelle.

Suomen valtiosdéntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapaudet ja
oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaista yhteiskuntaa. Vékivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennalta ehkdisy liittyy perustuslain turvaaman yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen. Perustuslain mukaan ketddn ei saa laittaa ilman hyviksyttavaa pe-
rustetta eri asemaan esimerkiksi alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Perustuslaki turvaa henkilokoh-
taisen vapauden ja koskemattomuuden liséiksi uskonnonvapauden ja sananvapauden.
Yleisesti voidaan sanoa, ettd kaikkien vékivaltaisten dérilitkkeiden aatemaailma pe-
rustuu ajatukseen, jonka mukaan ihmiset ja ihmisryhmét ovat erilaisessa asemassa
siind, millainen ithmisarvo heilld on. Vékivaltaiset dériliikkeet jakavat ihmiset ysté-
viin ja vihollisiin, ja vdkivallan kayttd vihollisiksi madriteltyja yksiloitd ja ryhmid
kohtaan on sallittua, suotavaa ja joskus jopa velvollisuus. Vikivaltaiset ddrilitkkeet
pyrkivét rajoittamaan sananvapautta kohdistamalla painostusta ja joskus myos véki-
valtaa ja vikivallan uhkaa niité yksiloitd kohtaan, jotka esittdvit ndiden ryhmien
ideologian ndkdkulmasta ”vaarid” mielipiteitd ja ndkemyksié seké kritiikkid ryhmien
toimintaa ja aatemaailmaa kohtaan.

Suomessa on ennalta ehkéisty vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismié tavoit-
teellisesti vuodesta 2012 ldhtien, jolloin ensimmadinen kansallinen toimenpideohjel-
ma vahvistettiin. Toinen kansallinen toimenpideohjelma vahvistettiin huhtikuussa
2016. Se valmisteltiin ja toimeenpantiin laajassa yhteistyOssi eri viranomaisten kes-
ken ja jérjestdjen kanssa. Myo0s kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat laajasti
tyohon. Kansallisen toimenpideohjelman 2016 toimeenpano arvioitiin ulkopuolisen
arvioitsijan toimesta ja arviointiraportti julkaistiin huhtikuussa 2019°. T#ssi kolman-
nessa kansallisessa toimenpideohjelmassa on otettu huomioon kokemukset aikai-
semmasta tyOstd ja arvioinnin tuloksista mukaan lukien suositukset.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisy on tirked osa yh-
denvertaisuuden edistdmistd. Suomessa laajaan yhteistyohon perustuva ennalta eh-
kdiseva toiminta on keskidssd. Kansallinen toimenpideohjelma ohjaa paikallisesti ja
alueellisesti tehtivid tyotd, joka perustuu paikalliseen, ajantasaiseen tilannekuvaan.
Alueellisia ja paikallisia toimenpideohjelmia ei tarvitse laatia, ellei sithen ole erityis-
td tarvetta. Tarvittaessa eri toimijat voivat laatia ennalta ehkdisya tukevia ja edistidvia
oppaita ja kisikirjoja.

Kansainvilinen toiminta on tiarked osa vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta eh-
kaisya. Vikivaltainen radikalisoituminen tapahtuu paikallisesti, mutta sithen vaikut-
tavat tekijét ovat usein globaaleja ja ne levidvat yli rajojen. YK:n padsihteerin toi-
mintaohjelma vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi julkaistiin tammi-
kuussa 2016. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (ETYJ) ja Euroopan neuvos-
to (EN) toimivat aktiivisesti vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéisyssi. Eu-
roopan unioni (EU) on viime vuosina lisdnnyt toimintaansa vékivaltaisen ekstremis-

9 Sisiministerion kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisyn toimenpideohjelman
arviointi. Sisdministerion julkaisu 2019:18.



min ennalta ehkéisyssd. Toimintaa koordinoi ja kehittdd EU komissio, joka kohdistaa
toimintaan tulevan neljdn vuoden aikana 60 miljoonaa euroa. Rahoituksella tuetaan
jasenmaissa tehtdvai tyotd monella tavoin. Pohjoismainen yhteistyd vékivaltaisen
ekstremismin ehkdisyssd ministerididen vélilla kdynnistyi tammikuussa 2015 allekir-
joitetulla yhteistyosopimuksella. Parhaillaan kdynnissi on prosessi, jossa ministeridi-
den vilinen yhteistyoverkosto ja Nordic Safe Cities -verkoston toimintaa yhdistetdin
ja Pohjoismaiden neuvoston koordinaatiota toiminnassa vahvistetaan. Eri toimijoilla,
kuten poliisilla, sosiaali- ja terveystoimella ja opetustoimella, on omat kansainvéliset
verkostonsa, joissa toimintaa kehitetdan.

2 Vikivaltaisen ekstremismin tilanne Suomessa ja Euroopassa

Kansallisen vékivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkéisyn koh-
teena ovat kaikki Suomessa esiintyvét vékivaltaisen ekstremismin muodot. Namé
ovat vikivaltainen ulkoparlamentaarinen darioikeisto ja -vasemmisto, uskonnolla pe-
rusteltu vikivaltainen ekstremismi, radikaalit vaihtoehtoliikkeet ja yksittdiset toimi-
jat. Yksittdisten toimijoiden motiivissa voi olla vaikutteita erilaisista vikivaltaisista
ekstremistisisté aatteista, eikd yksilo ole kiinnittynyt yhteen yksittdiseen aatemaail-
maan.

Vikivaltainen ulkoparlamentaarinen dérioikeisto

Uusnatsistinen Pohjoismainen Vastarintaliike (PVL) on nédkyvin dérioikeistoryhma
Suomessa. Silld arvioidaan olevan noin sata toimintaan jossain méérin sddnnollisesti
osallistuvaa jisenti'?. Poliisihallitus vaatii PVL:n lakkauttamista yhdistyslain nojalla
lakien ja hyvien tapojen vastaisena. Turun hovioikeus piti padtoksessdan vuonna
2018 voimassa Pirkanmaan kardjdoikeuden vuonna 2017 antaman tuomion, jossa
madrittiin PVL alajdrjestdineen lakkautettavaksi. PVL sai valitusluvan tuomioon, ja
asia on toimenpideohjelman laatimisen aikaan korkeimmalla oikeudella harkittavana.
Nayttaa siltd, ettd PLV jatkaa toimintaansa Kohti vapautta -nimen suojissa. Se levit-
taa kansallissosialistista propagandaa entiseen tapaan verkossa ja lentolehtisilla.

syys ry:n, jonka he pyrkivét rekisterdiméén puolueeksi. Ensimmaéisen toimintavuo-
den aikana yhdistys ei saanut keréttya vaadittua 5000 kannattajakorttia. PLV osallis-
tuu mielenosoituksiin, ja itsendisyyspédivand 2018 jérjestetyssd kansallissosialistises-
kérjessd. Sen toimintaan liittyy rikosepdilyjd, kuten kiihottamista kansanryhméi vas-
taan. PVL:een ja sen seuraajiin liittyy korkea vikivallan uhka, silla jarjesto pitad oi-
keutettuna kohdistaa vékivaltaa viholliseksi katsomiaan henkil6itd kohtaan. Viholli-
nen saattaa olla kuka tahansa, joka suhtautuu kielteisesti jarjestoon ja sen edustamaan
kansallissosialistiseen aatteeseen. Toiminnan tavoitteena on herittidd pelkoa ithmisissi
esimerkiksi lipuilla ja symboleilla. Ryhmiit, joita vastaan jérjestd toimii, tunnistaa
ndmd merkit ja niihin liittyvén uhkaavan viestin.

10 Iso-Britannia kielsi vuonna 2016 National Action -nimisen vikivaltaisen érioikeistolaisen ryhmén terroristilakien

yli 60 milj. asukasta, Suomen 5,5 milj. asukasta.



Maahanmuuttovastaisen Soldiers Of Odinin toiminta on aktivoitunut uudestaan. Jér-

jestolld oli vuonna 2019 katupartiointia harjoittavia aktiivisia ryhmié ainakin noin 30
paikkakunnalla. Osa kansalaisista kokee partioinnin uhkaavana, tdstd on osoituksena
muun muassa partioinnista kauppakeskuksessa tehty rikosilmoitus. Soldiers Of Odi-

ninin jasenid on ollut epdiltyni vékivaltarikoksista.

Soldiers Of Odinin ja PVL:n on havaittu ldhentyneen toisiaan parin viime vuoden ai-
kana. Katupartiojirjestd on osallistunut useisiin PVL:n mielenosoituksiin ja ilmaissut
myos julkisesti tukensa PVL:lle timén lakkautuskanteeseen liittyen. PVL:n jdsenié
on osallistunut ajoittain myds Soldiers Of Odinin katupartiointiin.

Vikivaltaiset ddrioikeistolaiset ryhmat hyddyntévit tehokkaasti paikallisia, suurta
huomiota saavia ja mielid kuohuttavia tapahtumia. Esimerkkini tistd on Soldiers Of
Odinin helmikuussa 2019 julkaisema vékivallan uhkaa ilmentiva video, joka liittyi
julkisuudessa laajalti esilld olleisiin alaikdisiin kohdistuneisiin seksuaalirikosepdilyi-
hin. Videolla jdrjestd ilmoitti ryhtyvansé toimiin seksuaalirikollisten paljastamiseksi.
Kaytetty retoriikka ja visuaalinen ilme viittasivat vikivaltaisten toimenpiteiden
kdynnistaimiseen. Materiaali luo ja ylldpitdd vikivallan oikeuttavaa ilmapiirid ja voi
toimia yllykkeend rasistisille viharikoksille. Se my0s kérjistdd vastakkainasettelua
paikallisesti seki luo pelon ja epdluulon ilmapiirié, jossa kaikkia maahanmuuttajia
pidetddn vastuullisina yksittdisten henkildiden tekemiin rikoksiin. Suomessa nousee
ajoittain esiin myds alueellisia ddrioikeistolaisesta ideologiasta inspiroituneita ryh-
mid, jotka aiheuttavat paikallista turvallisuusuhkaa erityisesti pahoinpitelyiden muo-
dossa.

Vikivaltaiseen ddrioikeistoon liittyvé terrorismin uhka on kasvanut viime vuosien ai-
kana Euroopassa. Europolin raportin mukaan dirioikeistolaiseen terrorismiin liittyvat
piddtykset ovat edelleen vihdisid, mutta niiden méérd on kasvanut viimeisen kolmen
vuoden aikana. Saksassa ddrioikeistolaisesti motivoitunutta ekstremististd véikivaltaa
on viime vuosina kohdistettu muun muassa vastaanottokeskuksiin, moskeijoihin sekd
valtiollisiin ja poliittisiin toimijoihin. Airioikeistolainen liikehdinti leimahti vuonna
2018 Chemnitzissd maahanmuuttajataustaisen henkilon tekemén puukotuksen jél-
keen. Tapaus kdynnisti laajat mielenosoitukset. Ryhmé henkil6itd valmisteli vikival-
taisia iskuja maahanmuuttajia ja virkamiehid kohtaan. Tdma Revolution Chemnitz -
nimelld tunnettu ryhma kuitenkin paljastui ennen iskujen toteuttamista, ja sen jasenid
epdillddn terrorististen iskujen valmistelusta. Kesdkuussa 2019 saksalainen CDU
puolueeseen kuulunut paikallispoliitikko murhattiin kotonaan, ja poliisi epdilee mur-
han tekijilld olleen dérioikeistolainen motiivi. Saksassa ddrioikeistolaiset toimijat
saivat vuonna 2018 pitkid vankeustuomioita.

Isossa-Britanniassa dérioikeistolaisissa iskuissa on kuollut kaksi ihmistd vuoden
2016 jélkeen. Molemmat iskut olivat yksittdisten henkildiden toteuttamia. Ensimmai-
sessd iskussa maahanmuuttoliberaali poliitikko joutui puukotuksen kohteeksi, ja toi-
sessa tekija ajoi autolla ihmisjoukkoon moskeijan edustalla. Isossa-Britanniassa tuo-
mittiin viime vuonna useita ddrioikeistoa kannattavia henkilditd vankeusrangaistuk-
siin vuonna 2016 terrorismilain nojalla lakkautettavaksi méaréttyyn National Action
-jarjestoon kuulumisesta seka poliittisten véikivallantekojen suunnittelusta. Yksi tuo-
mituista on Suomen ja Ison-Britannian kaksoiskansalainen.



Ruotsissa tapahtui vakavia, omatekoisilla rdjahteilld toteutettuja iskuja vuodenvaih-
teen 2016-2017 molemmin puolin. Kaksi iskuista tehtiin vastaanottokeskusten ldhei-
syydessa ja yksi vasemmistoaktivistien suosiman liiketilan edustalla. Iskuissa louk-
kaantui vakavasti yksi henkild. Iskut tehneet uusnatsismia kannattaneet henkil6t
tuomittiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin.

Nationalistinen ja valkoisen ylivallan kannattaja iski kahteen moskeijaan Uuden-
Seelannin Christchurchissa maaliskuussa 2019. Teossa kuoli 50 ihmisti. Rikosta tut-
kitaan terroritekona. Tekijé oli julkaissut 8chan-nettisivulla manifestinsa, jossa hin
kertoi motiiveistaan. Tekijd videoi tekonsa suoratoistona Facebookissa ja kyseessa
oli ensimmadinen kerta, kun terrori-isku striimattiin suoraan internettiin. Todellista
tappamista kuvaavaan videoon liséttiin myos peliefektejd, ja titd “pelid” jaettiin edel-
leen. Vikivaltaiset dédrioikeistolaiset ryhmét kéyttdvat mediaa monipuolisesti hyvak-
seen. Norjassa elokuussa 2019 tapahtunut ammuskelu moskeijassa tulkitaan yleisesti,
my0s poliisin toimesta, terroristiseksi teoksi. Tekijd tappoi ennen ammuskelua sisar-
puolensa. Vikivaltaisen ddrioikeiston uhka uskonnollisia yhteis6jé ja niiden tiloja
kohtaan nidhdéén kasvavana uhkana.

Maahanmuuttovastaisten toimijoiden harjoittama vihakampanjointi

Adrioikeistolaisten ja muiden maahanmuuttovastaisten toimijoiden harjoittama niin
sanottu vihakampanjointi on yleistynyt viime vuosina. Muun muassa viranomaisiin,
toimittajiin ja tutkijoihin kohdistuvan kampanjoinnin taustalla ovat vuoden 2015 jal-
keen aktivoitunut maahanmuuttovastainen liikehdinti ja tédhin linkittyvd vastamedia-
sivustojen yleistyminen. Vihakampanjointia harjoittavien toimijoiden joukko on
melko pieni. Pddasiassa toiminta keskittyy yksittdisten maahanmuuttovastaiseen lii-
kehdintdédn kytkeytyvien henkildiden ja vastamedia MV-lehden ympérille. [Imion
voimistumista kuitenkin edesauttavat useat anonyymit sosiaalisen median profiilit.
Vihakampanjoinnin kohteiksi valikoituvat poliitikot, virkamiehet, toimittajat ja tutki-
jat. Kohteita yhdistdvéna tekijand on maahanmuuttovastaisen liikehdinnén toimin-
taan puuttuminen tai kantaa ottaminen. Vihakampanjointi ilmenee hyvin erilaisin ta-
voin. Maahanmuuttovastaiset toimijat voivat esimerkiksi kuvata kohteita mustamaa-
laamistarkoituksessa tai tehdd heistd perdttomid ilmoituksia ja kanteluita. Hairinnén
uhriksi pdétyvien henkilGtietoja voidaan levitelld verkossa ja heistéd saatetaan julkais-
ta panettelevia artikkeleita vastamediasivustoilla. Tyypillisesti vihakampanjointia
harjoittavat toimijat myo0s esittdvit kohteilleen solvauksia ja uhkauksia esimerkiksi
sosiaalisen median tai sdhkopostin vélitykselld. Vihakampanjoinnin tavoitteena on
vaikuttaa kohteeksi pdédtyvin henkilon toimintaan sekd esittdd kohde ja hinen edus-
tamansa organisaatio kielteisessd valossa — esimerkiksi epéluotettavana, puolueelli-
sena tai epdammattimaisena. Vihakampanjan kohteeksi joutuvalle se voi olla hyvin
traumaattinen kokemus, joka vihentdd hdnen turvallisuuttaan ja turvallisuuden tun-
nettaan sekd heikentdd luottamusta yhteiskuntaan ja muihin thmisiin. Tdma voi luoda
kasvupohjaa vikivaltaiselle radikalisoitumiselle.

Vikivaltainen ulkoparlamentaarinen ddrivasemmisto

Anarkistinen ja ns. antifasistinen radikaalilitkehdinti niyttaytyy ddrioikeistoa vastus-
tavina mielenosoituksina, joissa yksittdiset, aggressiivisesti kdyttdytyneet henkilot
pyrkivit vikivaltaisiin yhteenottoihin dérioikeiston kanssa. Radikaalin darivasemmis-
tolaisen toimintaympériston arvioidaan Suomessa koostuvan muutamista kymmenis-
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td henkil6istd. Suurimpiin mielenosoituksiinsa he saavat yleensid mobilisoitua enim-
milldédn pari sataa henkil6a. Muissa Euroopan maissa yleisempi radikaalien antifasis-
tien kiyttima toimintamalli, ddrioikeistolaisiksi profiloituneisiin henkildihin kohdis-
tuvat vékivaltaiset hyokkiykset, ovat Suomessa edelleen varsin harvinaisia. Radikaa-
lien, antifasistien toiminta kanavoituu pddosin verkkovaikuttamiseen kadulla tapah-
tuvan suoran toiminnan sijaan. Tyypillisin toimintamalli on tietojen julkaisu ddrioi-
keistolaisista henkiloistd seka ddrioikeiston tapahtumista ja niiden jérjestimispaikois-
ta. Téllaisen toiminnan tarkoituksena on paitsi paljastaa dérioikeistoon liittyvid asioi-
ta my0s luoda painetta henkil6ille litkehdinnésta irtisanoutumiseen.

Keski- ja Lansi-Euroopassa dirivasemmistolainen vikivaltainen ekstremismi ilmenee
erityisesti mielenosoituksissa tapahtuvana mellakointina seka &érioikeistolaisiin koh-
distuvana vikivaltana. Anarkistisia mellakoita nihtiin vuonna 2017 G20-protesteissa
Hampurissa ja vuonna 2018 media uutisoi anarkistien osallistuneen myds niin sanot-
tujen keltaliivien mellakointiin Ranskassa. Militanttien antifasistien, yleensd Antifa-
tai AFA-nimelléd tunnetut, ryhmét kohdistavat suunnitelmallista véikivaltaa ddrioikeis-
tolaisiksi profiloituneisiin henkilihin useissa Euroopan maissa. Esimerkiksi Ruotsis-
sa ja Saksassa tapahtuu edelleen vuosittain hyokkayksid kohteeksi valikoidun henki-
16n kotiin, jossa uhria pahoinpidelldén ja uhkaillaan. My®0s yleisilld paikoilla tapah-
tuva ennalta suunniteltu pahoinpitely tai uhkailu on téllaisille ryhmille ominaista.
Oma lukunsa on Eteld-Euroopassa, erityisesti Kreikassa ja Italiassa, ilmeneva dériva-
semmistolainen terrorismi. Ndissd maissa tapahtuu ajoittain poliittisiin, talouseldméaa
edustaviin tai valtiollisiin kohteisiin suunnattuja pommi-iskuja. Kreikassa tuli viime
vuonna ilmi kaksi anarkistien tekemiksi epdiltyd pommi-iskua ja Italiassa yksi. Uusi
trendi viime vuosina on ollut anarkistien ja antifasistien osoittama tuki kurdeille. Eu-
roopasta, myds Suomesta, on osallistunut anarkisteja ISILin vastaiseen aseelliseen
taisteluun Syyriassa. Anarkistit vastustavat myos fasistisena pitdimaansa Turkkia ja
tdman harjoittamaa repressiota kurdeja kohtaan.

Monessa Euroopan maassa arvioidaan, ettd vékivaltaiseen ddrivasemmistoon liittyvd
uhka saattaa kasvaa.

Radikaali vaihtoehtoliikehdinta

Radikaalin vaihtoehtoliikehdintd on ollut vihéistd vuoden 2016 jilkeen, jolloin Pyhé-
joelle suunniteltua ydinvoimalaa vastustanut litkehdinté hiipui. Noin kaksi vuotta
jatkunut, vakivaltaisiakin piirteitd saanut, protestointi padttyi huhtikuussa 2016 polii-
sin hiddettyd mielenosoittajat tydmaan ldheisyydestd. Vuoden 2019 alussa ilmeni
jélleen viitteitd radikaalin ympéristoliikehdinnin aktivoitumisesta, kun Valkeakos-
kella sijaitsevan kaivoksen ympadristossi jérjestettiin useita mielenilmauksia. Pddosin
mielenilmauksissa on kuitenkin noudatettu vikivallattoman kansalaistottelematto-
muuden periaatteita.

Uskonnolla perusteltu vékivaltainen ekstremismi

Terrorismin uhkataso on Suomessa neliportaisen asteikon toiseksi matalimmalla ta-
solla 2 (kohonnut). Terroristijarjestd ISIL pitdd Suomea oikeutettuna terrorismin
kohdevaltiona. Suomeen kohdistuvan terrorismin uhan aiheuttavat ensisijaisesti radi-
kaali-islamistista ideologiaa ja pddmaéériad aktiivisesti ajavat yksittdiset toimijat tai
ryhmat. Terrorismin torjunnan kohdehenkildiden lukumééri oli 370. Syyrian ja Ira-
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kin konfliktiin kytkeytyvien virvdys- ja fasilitointiverkostojen aktivoitumisen seka
vierastaistelijailmion seurauksena terrorismin torjunnan kohdehenkildiden lukumaéra
on ldhes kaksinkertaistunut muutaman vuoden aikana.

Matkustaminen Irakin ja Syyrian alueelle 1dhes loppui vuoden 2015 jilkeen, ja alu-
eelta palaajien madrd on pysynyt ldhes samana ollen noin 20. Viranomaiset ovat tun-
nistaneet yli 80 Suomesta alueelle matkustanutta aikuista. Liséksi alueelle vietiin lap-
sia. Suomi on varautunut taistelualueelta palaajiin kehittdmailld viranomaisten yhteis-
tydhon perustuvaa toimintaa''. Vuoden 2019 maaliskuusta toimintaa on kehitetty
edelleen varautumalla siihen, ettd kurdien yllapitiméltd Al-Holin leiriltd palaa Suo-
meen yksittdisid henkil6ité tai ryhmié, joko autettuna tai itsendisesti.

Uskonnolla perustellun vékivaltaisen ekstremismin tulevaisuuden kehityksen ja en-
nalta estdmisen ndkdkulmasta huolta aiheuttavat terrorismin torjunnan kohdehenki-
16iden lapset, joita on yli 600. Lapsista noin 30 vietiin ISILin hallitsemille alueille
Syyriaan ja Irakiin, jossa on myds syntynyt lisdd lapsia. Lasten altistuminen vanhem-
pien radikalisoivalle vaikutukselle voi vaihdella. Lapset edustavat terroristijarjestoil-
le tulevaisuutta ja ideologista jatkuvuutta.

ISIL on edelleen uhka siitd huolimatta, ettd se menetti alueensa Syyrian ja Irakin alu-
eella. ISIL ja sen kannattajat levittivit edelleen vikivaltaan yllyttivaa materiaalia
verkossa. Suomessa timan materiaalin maara on ollut kansainvalisesti vahaistd, mut-
ta vuodesta 2014 eteenpéin parin vuoden ajan Suomen liittyvad verkkoviestintda oli
enemman kuin koskaan aiemmin. Suomalaisia esiintyi ISILin aineistossa, ja Suomes-
sa asuvat ISILin kannattajat tuottivat aineistoa ja levittivét aineistoa. Vuoden 2016
jalkeen terrorismiin yllyttdva propaganda on siirtynyt suljetuille alustoille. Syyna ti-
hin on se, ettd teknologiayritykset ovat ryhtyneet poistamaan materiaalia aiempaa te-
hokkaammin.

Uskonnolla perustellun vikivaltaisen ekstremismin uhkaa lisdavét mahdolliset Syyri-
an ja Irakin taistelualueelta palaajat ja Suomessa radikalisoituneiden henkiléiden
muodostama kokonaisuus. Palaajat, jotka edelleen ovat sitoutuneita ISILin ideologi-
aan, voivat toimia esimerkkind ja roolimallina muille ja yllyttdd muita vékivaltaisiin
tekothin.

Uskonnolla perusteltu vékivaltainen ekstremismi ja siithen liittyvéa terrorismi on edel-
leen suurin terrorismin uhka Euroopassa'?. Vuonna 2018 iskuissa kuoli 13 ihmist,
lisdksi viranomaiset torjuivat 16 iskua. Europolin mukaan henkil6t, joilla on rikollis-
ta taustaa mukaan lukien vankeusrangaistustaan kérsivét, ovat erityinen riskiryhma,
silld terroristiset ryhmét kohdistavat nédihin indoktrinaatiota.

Al-Qaida heikentyi Osama Bin Ladenin kuoleman seurauksena. Viime vuosina se on
pyrkinyt lisddméén vaikutustaan solmimalla uudelleen suhteita alueellisiin toimijoi-
hin. Sen tavoitteena on edelleen toteuttaa iskuja Euroopassa ja Yhdysvalloissa.

! Siséministerion julkaisu 11/2017 ”Ehdotus viranomaisten yhteistyon jirjestimiseksi toiminnassa taistelualueelta pa-
laajien kanssa”. Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhma hyviksyi ehdotuksen huhtikuussa 2017.
12 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019. Europol.
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3. Vikivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi - kansalliset méaritelméat

Vikivaltaisella radikalisoitumisella ja ekstremismilla ei ole vakiintunutta kansainva-
listd maaritelmai. Suomessa ty0 on perustunut mééritelméén, joka vahvistettiin kan-
sallisessa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn toimen-
pideohjelmassa 2016. Néitd mééritelmid kdytetddn myos tdssd toimenpideohjelmassa.

Suomessa kéytettavit madritelmét ovat seuraavat:

Vikivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sité, ettd viakivaltaa kédytetdén, silld uha-
taan, sithen yllytetddn ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen.
Vikivaltainen ekstremismi ei ole rikosoikeudellinen késite. Ekstremistinen vékivalta
ei valttamattd ole kumouksellista, ja se kohdistuu usein viholliseksi méériteltyyn
ryhmaéin tai yksiloihin. Se aiheuttaa pelkoa ja turvattomuuden tunnetta paikallisesti,
esimerkiksi yksittiisissid kaupunginosissa tai asuinalueilla ja voi kohdistua myds
omaisuuteen. Rikokset, joiden motiivina on viha ja/tai rasismi (viharikos), voivat olla
myo0s ekstremistisid rikoksia silloin, kun teon motiivina on kokonainen aatemaailma.

Vikivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myota yksilot paatyvét kayt-
tdmaén vikivaltaa tai uhkaamaan silld, kannustamaan siihen tai oikeuttamaan se aa-
temaailmalla perustellen. Radikalisoitumisprosessin edetessa yksilo alkaa hyviksya
ja ithannoimaan vékivaltaa riippumatta siitd, millaisella aatemaailmalla tai eri aatteis-
ta otetuilla vaikutteilla hian vikivaltaa perustelee. Radikalisoitumisen taustalla on ai-
na useita syitd, eikd radikalisoituneilla henkil6illd ole yhtd profiilia. Radikalisoitumi-
sen taustalla olevia tekijoitd on tutkittu varsin paljon, ja ne liittyvit yleisiin yhteis-
viin ja tyontdviin seikkoihin. Sosiaalisella verkostolla on merkitysti, ja yksilo voi ra-
dikalisoitua osana sosiaalista verkostoa'. Radikalisoitumisessa tunteilla on tirkei
merkitys, ja my0s ideologisilla tekijoilld on vaikutusta. Ongelmat toimeentulossa ja
syrjaytyminen voivat edistdd vikivaltaista radikalisoitumista, mutta eivit yksin selitd
sitd. Tilannetekijit vaikuttavat sithen, miksi jotkut yksilot radikalisoituvat ja toiset
eivit.

Aatemaailmalla tarkoitetaan tdssad toimenpideohjelmassa ajatusrakennelmia, jotka
ovat yhteisid jollekin ihmisryhmidlle, ja joiden ldhtdkohtina ovat tulkinnat ihmisryh-
mistd, maailmasta, uskonnosta, ihmisten ja valtioiden vilisistd suhteista, ihmisarvos-
ta, pyhistd sekd ei-pyhésti tai vastaavista sekd yksilon toimintaa ohjaavista usko-
muksista.

Terrorismi on aina vékivaltaista ekstremismid, mutta kaikki vikivaltainen ekst-
remismi ei ole terrorismia. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset on mééritel-
ty rikoslaissa (RL 34a'#). Terroristinen vikivalta on kumouksellista, ja sen kohteena

13 Suomessa tapahtuvaa, uskonnolla perusteltua radikalisoitumista ja siihen liittyvid verkostoja, on kuvattu sisiministe-
rion julkaisussa 2019:14 Malkki & Saarinen. Jihadistinen liikehdinti Suomessa. Airioikeistoon liittyvii toimintaa ja
ryhmié Suomessa on kuvattu julkaisussa Ulkoparlamentaarinen dérioikeistoliikehdintd ja maahanmuuttovastaisuus
2010-luvun Suomessa. Daniel Sallamaa 2018. Helsingin yliopisto, valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja.

14 Rikoslain 34a 1 pykéld: Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin maalle tai kansainviliselle jarjestolle, tekee...”
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ovat maat tai kansainvéliset jérjestot. Terrorismin tarkoituksena on muun muassa ai-
heuttaa vakavaa pelkoa véeston keskuudessa.

Ekstremistisella rikoksella tarkoitetaan rikosta, jonka motiivi liittyy tekijan aate-
maailmaan. Ero viharikoksen ja ekstremistisen rikoksen viélilld on se, ettd viharikok-
sen motiivi liittyy uhrin yksittdiseen ominaisuuteen, mutta ekstremistisen rikoksen
motiivi liittyy kokonaiseen aatemaailmaan. Ekstremistiseksi vikivallaksi katsotaan
kaikki vdkivaltarikollisuus, joka liittyy vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin ja nii-
den jdsenten toimintaan. Nikyvien ekstremististen ryhmien kiyttdméa vékivalta on
valineellistd riippumatta vékivallan kohteesta tai hetkellisestd motiivista, ja yleinen
vikivallan uhka lisdd ryhmén pelotevaikutusta. Ekstremistisiksi rikoksiksi ei kuiten-
kaan katsota sellaisia vékivaltaisten ekstremististen ryhmien ja niiden jdsenten teke-
mid vikivaltarikoksia, joilla on selkedsti jokin muu motiivi, kuten esimerkiksi muu-
hun rikollisuuteen liittyva vékivalta, yksityiseldmédan liittyva riita tai perhe- ja léhi-
suhdevikivalta.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisyn kohdealue.
Vikivaltaisen ekstremismin yleisyyteen ja sen suosioon vaikuttavat kaikki padtokset
ja toimenpiteet, joita tehdddn yhteiskuntapolitiikan eri alueilla. Esimerkiksi onnistu-
nut koulutuspolitiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka, tyollisyyspolitiikka ja yhteiskun-
tasuunnittelu ennalta ehkédisevit sindlldéin vikivaltaista radikalisoitumista ja ekst-
remismid. Vastaavasti ne voivat luoda sille kasvualustaa. Hyvinvoinnin edistdminen
ja syrjdytymisen ehkdisy ovat yhteiskunnan kannalta tdrkedd toimintaa, mutta ne ei-
vit yksin ennalta ehkéise vikivaltaista radikalisoitumista. Téssé ohjelmassa vikival-
taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisylla tarkoitetaan niité erityi-
sid toimia, joilla vaikutetaan kehitykseen, joka jatkuessaan voi johtaa yksildiden ja
ryhmien vikivaltaiseen radikalisoitumiseen'”. Vikivaltainen radikalisoituminen ja
ekstremismi voivat ddrimmilldén johtaa terrorismiin. Téssd ohjelmassa ei kasitelld
terrorismin torjuntaan liittyvid toimenpiteitd, niistd on paitetty terrorismin torjunnan

strategiassa'S.

4 Suomen strategia vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisyssa

Suomen toiminta vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisys-
sd perustuu seuraaviin strategisiin linjauksiin, jotka ohjaavat ennalta ehkéisevén toi-
minnan tavoitteita ja toimenpiteita.

1. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn kohteena ovat
kaikki Suomessa esiintyvét vikivaltaisen ekstremismin muodot, jotka kayttavét
vikivaltaa sekd yllyttdvat tai kannustavat véikivallan kdyttoon tavoitteidensa saa-
vuttamiseksi. Ndma ovat: vékivaltainen ddrioikeisto ja -vasemmisto, uskonnolla
perusteltu vékivaltainen ekstremismi ja radikaalit ympéristoliikkeet. Ryhmien ja
toimijoiden aktiivisuus vaihtelee ajassa. Ennalta ehkéisyn kohteena ovat lisdksi

15 Toimenpideohjelman kohdealueesta ks. Sisiministerion kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehk&isyn toimenpideohjelman arviointi. Siséministerion julkaisu 2019:18.

16 Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2018-2021. Sisdministerién julkaisuja 23/2018.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161182/23 2018 Kansallinen%?20terrorismintorjunnan%20str
ategia%202018-2021 netti.pdf.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161182/23_2018_Kansallinen%20terrorismintorjunnan%20strategia%202018-2021_netti.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161182/23_2018_Kansallinen%20terrorismintorjunnan%20strategia%202018-2021_netti.pdf
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yksittédiset toimijat, joiden toiminnan motiivi voi liittyd johonkin edelld mainit-
tuun ideologiaan tai muuhun motiiviin, joka tayttda vakivaltaisen ekstremismin
madritelméan. Yksittdiset toimijat toimivat harvoin tdysin yksin, heilld on ldhes

aina kontakteja muihin samoin ajatteleviin myos netin kautta.

Vikivaltaisen ekstremismin torjunta pohjautuu perus- ja ihmisoikeuksien seké
oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseen.

Vikivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkiisy perustuu tie-
toon ja tiedolla johtamiseen. Tiedon lisddminen vékivaltaisesta ekstremismisti ja
radikalisoitumisesta sekd ennalta ehkéisyn toimivista kdytdnnoistd ja menettelyis-
td on keskeisté.

Vikivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkéisy perustuu yh-
teistyohon kansallisten ja paikallisten viranomaisten valilla sekd yhteisty6hon jar-
jestdjen, yhteisdjen ja tutkijoiden kanssa. Yhteisty voi olla pysyvdd moniamma-
tillista yhteistyoté, kuten Ankkuritoiminta, tai muuta yhteistyotd. Yhteistyolla
varmistetaan yhteinen tilannekuva ja se, ettd asiakkaat siirtyvét tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ilman katkoja yhden toimijan palveluista toisen toimijan palvelui-
hin.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisy on avointa toi-
mintaa, jossa tyohon osallistuvien eri toimijoiden vélinen vuorovaikutus on tir-
keédd. Vuorovaikutuksella rakennetaan luottamusta, jota yhteistyo edellyttda. Yh-
teisty0 varmistaa, ettd tyohon osallistuvilla on yhteinen ymmarrys ilmiosta sekd
ennalta ehkiisevisti ty0std ja sen tavoitteista. Avoimuus, tiedonvaihto ja tietoon
perustuva toiminta edistdvét toimenpiteiden kohdistamista oikein.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen taustalla vaikuttavat monet tekijét, eikd voida
madritelld yhtd profiilia, joka yhdistiisi kaikkia vikivaltaisesti radikalisoituneita
henkiloitd. Tastd syystd keinot ennalta ehkaistd vikivaltaista radikalisoitumista
ovat erilaisia eri tilanteissa ja eri yksildiden kohdalla. Syrjdytymisen ehkéisy on
tarkedd ennalta ehkdisevid tyotd ihmisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan myontei-
sen kehityksen kannalta, mutta se ei yksin riitd vékivaltaisen ekstremismin ja ra-
dikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseksi. Ennalta ehkdisevéssd tydssd kdytetddn
niin sanottuja ovia, turvallisuusviranomaisten kadytossé olevia keinoja (ndkyva
poliisitoiminta, tiedonhankinta ja mahdollinen esitutkinta) ja niin sanottuja peh-
meité keinoja, kuten integraatiota, osallisuutta ja elaméntilanteen hallintaa vah-
vistavia keinoja, joita toteuttavat muun muassa hyvinvointipalveluista ja kasva-
tuksesta vastaavat viranomaiset. Jarjestdjen toiminta on viimeksi mainittujen kei-
nojen kannalta keskeisti, silld ne vahvistavat ihmisten osallisuutta yhteiskuntaan,
tarjoavat vaikuttamiskanavia ja vahvistavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kei-
novalikoiman tulee olla laaja, jotta ennalta ehkdisy on tehokasta. Eri toimijoilla
on erilaisia keinoja kdytossddn, ja kdyttdimalld néitd yhdessa, erikseen ja yhden-
suuntaisesti, pystytdén katkaisemaan radikalisoitumiskehitys ja vahentiméaan po-
larisaation ja vastakkainasettelun kielteisid vaikutuksia yhteiskuntaan.

Yksiloihin ja heidén ldhipiiriinsd kohdistuvat véliintulot ja muut tukitoimet ovat
keskeisid. Néissd hyodynnetddn olemassa olevia peruspalveluja, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluja ja moniammatillisia ryhmié, kuten Ankkuria. Liséksi tarvitaan
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tdsmapalveluja, kuten Exit-toimintaa yksil6ille, joita vékivaltainen radikalisoitu-
minen vélittomaisti koskettaa.

8. Nuorten, naisten ja uskonnollisten yhteis6jen osallistumista vékivaltaisen radika-
lisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyyn vahvistetaan, jotta niilld ryhmilla
oleva tieto ja osaaminen tulevat laajasti mukaan tyéhon.

5 Toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuvat tahot, niiden tehtiaviit ennalta ehkiisyssi
ja toiminnan organisointi

5.1 Ennalta ehkéisevin tyon organisointi kansallisesti ja paikallisesti

Vikivaltaisen radikalisoitumisen kansallista ennalta ehkéisevaa tyotd ohjaa oikeus-
valtion kehittdminen ja sisdinen turvallisuus -ministeritydryhmé. Valtakunnallisesti
ennalta ehkiisevid tyotd kehittid, koordinoi ja johtaa sisdministerion asettama kan-
sallinen yhteistyoryhmad. Kansallisen yhteistydryhmén jdsenet edustavat asian kan-
nalta keskeisid kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia seké jarjestoja.

Paikallisesti vdkivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismid ennalta ehk&istddn yh-
teisty0ssd, johon osallistuvat eri viranomaiset yhdessé jarjestojen kanssa. Viékivaltai-
nen radikalisoituminen on seké sosiaalinen etté turvallisuusuhka paikallisille ihmisil-
le, yhteisoille ja yritystoiminnalle. Vikivaltaista radikalisoitumista edistavat tekijat
ovat globaaleja, kansallisia ja paikallisia. Vékivaltaisen ekstremismin vaikutukset
nikyvit paikallisesti ymparistossd, jossa ihmiset asuvat, kdyvét tdissi ja koulussa se-
ki viettdvit vapaa-aikaansa. Paikallisesti ennalta ehkdisy perustuu eri viranomaisten
viliseen ja jéarjestojen kanssa tehtdviin yhteisty0hon, pysyviin moniammatillisiin ra-
kenteisin (kuten Ankkuritoiminta) sekd kdytdnnon interventioihin ja tukeen, jonka
kohteena ovat henkil6t, jotka ovat radikalisoitumisriskissi tai vakivaltaisten ekst-
remististen ryhmien muodostaman uhkan kohteena. Usein ndiden henkildiden ldhipii-
11 tarvitsee tukitoimia.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa 2019 on péitetty, ettd radikalisoitumista eh-
kéistddn viranomaisten ja jirjestdjen yhteistyolld sekd tukemalla jérjestdjen toimin-
taa. Jarjestojen toiminta tulee ottaa huomioon, kun viranomaiset organisoivat vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisevéa tyotd valtakunnalli-
sesti, alueellisesti ja paikallisesti. Padministeri Rinteen hallitusohjelmassa on osoitet-
tu rahoitusta jirjestdjen toimille vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkiisemiseksi'’.
Rahoitusta hallinnoi oikeusministerid ja se on tarkoitettu edistimééin kansallisen va-
kivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelman toimeenpanoa.
Kansallinen yhteistyoryhma antaa hanke-esityksistd lausunnon ennen paitdksente-
koa.

17 p4sministeri Antti Rinteen hallitusohjelman toisessa tavoitekohdassa 17 méiritelldén yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suutta ja radikalisaation ehkiisyd. Radikalismia pyritdén ehkdisemédn viranomaisten ja jérjestjen yhteistyolla sekd tu-
kemalla jérjestdjen toimintaa. Jérjestdjen tarpeellinen rahoitus ja ohjaus varmistetaan, jotta toiminta olisi pitkdjanteista
ja valtakunnallista. Tietoa palveluista levitetddn eri viranomaisille, jotta apua tarvitsevat osataan ohjata sopivan avun
piiriin.
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5.2 Toimeenpanoon osallistuvien tahojen ennalta ehkéisyyn liittyvit tehtivét ja ennalta ehkdisevén
toiminnan organisointi

Sisdaministerio koordinoi valtakunnallisesti vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennalta ehkiisyi. Sisdministerion koordinaatio- ja johtovastuu perustuu sen
lakisééteisiin tehtdviin liittyen poliisihallintoon, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimiseen seka poliisin rikostorjuntaan. Sisdministerid asettaa ja johtaa kansal-
lista yhteistyoryhmda. Vikivaltainen ekstremismi pyrkii horjuttamaan yhteiskunta-
rauhaa ja yleistd jarjestystd, ja tdstd syystd sisdministerion ja poliisin vastuu ennalta
ehkéisyssé korostuvat. Poliisin lakisddteinen tehtdva on yleisen jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdminen. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluu
kaikki sellainen poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitda turvallista
ja viihtyisda elin- ja toimintaympéristod yhteiskunnan jdsenille, torjua ja estéé enna-
kolta oikeudenloukkauksia ja hiiriditd sekd poistaa tapahtuneet héiriét ja selvittii ta-
pahtuneet oikeudenloukkaukset. Poliisi vastaa rikostorjunnasta mukaan lukien terro-
rismin torjunta. A4rimmilldéin vikivaltainen ekstremismi voi johtaa terroristisiin te-
koihin, ja tdstéd syystd vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta esté-
minen on tirked osa terrorismin ennalta ehkdisyd. Vikivaltainen ekstremismi voi olla
myos rikoksen motiivi.

Poliisi kohtaa tydssddn henkil6itd, jotka ovat vékivaltaisesti radikalisoitumassa, radi-
kalisoituneet tai tekevit rikoksia, joiden motiivi liittyy vékivaltaiseen ekstremismiin.
Poliisin, paikallisten asukkaiden ja yhteisdjen onnistuneet kohtaamiset vahvistavat
thmisten luottamusta poliisiin ja yhteiskuntaan. Poliisi voi ratkaista paikallisesti on-
gelmia, jotka kérjistyessdin voisivat lisdtd vikivaltaisen radikalisoitumisen kasvu-
alustaa. Kaikki poliisilaitokset toteuttavat organisoidusti poliisin ennalta estivai toi-
mintaa'®, jonka merkitys on keskeinen vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkisyssi ja
sithen liittyvéssé yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja paikallisten yhteisdjen kans-
sa. Lahes koko maassa toimii poliisilaitosten yhteydessd moniammatillinen Ankkuri-
toiminta, joka tekee viliintuloja, tukee asiakkaiden irtautumista vékivaltaisesta toi-
minnasta ja ohjaa henkil6itd eteenpiin jirjestdjen ja viranomaisten palvelujen pii-
riin'?. Poliisihallituksen linjauksen mukaan poliisin ennalta estivi toiminta ja Ank-
kuri ovat yhteyspisteité, joithin voi olla yhteydessd, kun huoli herdd vékivaltaisesta
radikalisoitumisesta. Mikali alueella ei ole vield Ankkuritoimintaa, yhteyspisteend
toimii jokin muu nimetty moniammatillinen ryhmad. Poliisihallituksen edustaja on ja-
senend kansallisessa yhteistyoryhmassa.

Suojelupoliisin lakisditeisend tehtdvina sisdministerion ohjauksessa on tuottaa tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sekd havaita, estié ja paljastaa sellaisia toi-
mintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajdrjestysta tai
valtakunnan sisdisté tai ulkoista turvallisuutta. Suojelupoliisi keskittyy paljastamaan
ja torjumaan kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia, kuten terroris-

18 Poliisin ennalta estéivii toimintaa ohjaa ENSKA, Poliisin ennalta estivin tydn strategia 2019-2023, joka vahvistettiin
joulukuussa 2018.

19 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisy liitettiin Ankkureiden tehtdviin kansallisessa vikivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn toimenpideohjelmassa 2016. Ankkureiden toimintaa ennalta ehkéisyssa on ohjeis-
tettu Ankkuritoiminnan késikirjassa, sisiministerion julkaisuja 2019:16.
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mia, tunnistamaan terrorismiin liittyvid henkil6ité, yllapitdmaan terrorismin tilanne-
kuvaa ja vastaamaan kansallisen terrorismin uhka-arvion péivittamisesta.

Suojelupoliisi seuraa terrorismin kansainvélistd kehitysta ja tuottaa tiedustelutietoa ja
-analyysid kansallista turvallisuutta uhkaavista ilmidista valtiojohdon ja muiden vi-
ranomaisten tarpeisiin. Terrorismin torjumiseksi Suojelupoliisi tekee paivittdistd yh-
teistyotd poliisilaitosten ja muiden turvallisuusviranomaisten seki kansainvilisten
yhteistyokumppaneiden kanssa. Paikallispoliisin ja Suojelupoliisin vdlinen tiedon-
vaihto on tirkedé valtakunnallisen ja paikallisen tilannekuvan muodostamisen kan-
nalta. Suojelupoliisi ylldpitda ja kehittdd jatkuvasti yleistd valmiutta yhteiskunnan
turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitsemiseksi ja estimiseksi.

Suojelupoliisin yhtena tehtdvéna on lisdksi kouluttaa ja tarjota asiantuntija-apua
muille viranomaisille ja tahoille vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin
liittyvissd kysymyksissd yhdessd muun poliisin kanssa. Suojelupoliisi on sisdministe-
rion asettaman vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkiisyn
kansallisen yhteistydryhmén jisen ja osallistuu vikivaltaisen ekstremismin tilanne-
kuvan tuottamiseen.

Sosiaali- ja terveystoimi. Sosiaali- ja terveysministerido (STM), Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) sekd Suomen Kuntaliitto osallistuvat kansallisen toimenpideoh-
jelman toteutukseen seki kansallisen yhteistydryhmin toimintaan. Kansallisesti on
tirkedd vahvistaa eri viranomaistahojen sekd kolmannen sektorin vilistd yhteistyota,
kehittdd tutkimukseen perustuvia tydmenetelmia ja edistéé sosiaali- ja terveyden-
huollon- sekd muiden ammattihenkildiden osaamista. THL suunnittelee ja toteuttaa
alan ammattilaisten osaamista vahvistavaa koulutusta ja tyokaluja seka néitd tukevaa
tutkimusta kansallisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Valtakunnallisen ohjel-
man poikkisektoraalisuus ja moniammatillinen yhteistyd ovat myds sosiaali- ja ter-
veysalan toiminnan perusta. Toimintaa sdételee sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva
lainsdadanto.

THL:ssé tehdyn selvitystyon mukaan sosiaalihuollon ammattilaisilla on suurin to-
denndkoisyys kohdata huolta aiheuttava asiakas lapsi- ja perhepalveluissa, aikuis-
sosiaalitydssd sekd maahanmuuttajapalveluissa. Perusterveydenhuollon ammattilai-
silla suurin todennékoisyys kohdata huolta aiheuttava potilas on terveyskeskustydssa,
erityisesti mielenterveys- ja piihdepalveluissa. Erikoissairaanhoidossa suurin toden-
ndkoisyys kohtaamiseen on aikuispsykiatriassa ja nuorten mielenterveyspalveluissa.

Tunnistamisen ja ennalta ehkdisyn tydkalujen tuntemus on ensiarvoisen tirkeéd, ku-
ten myos selked késitys siitd, mihin tarvittaviin palveluihin radikalisoitunut asiakas
voidaan jatko-ohjata, mikédli omat keinot ja/tai yhteisty0 alueen muiden toimijoiden
kanssa eivit riitd. Osa paikallisista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisista
tyoskentelee moniammatillisissa Ankkuriryhmissa.

Kunnat ja kuntayhtymaét, samoin kuin muut sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten tyOnantajat, vastaavat tarvittavien voimavarojen riittdvyydestd sekd ammatti-
laisten osaamisen kehittymisesti. Yhteistyon organisoiminen verkostomaisesti mm.
jarjestotoimijoiden kanssa on tirkeéd, koska osa radikalisoituneista ei luota eikd ha-
lua toimia viranomaisten kanssa. Luottamuksen palauttaminen voi vieda aikaa ja
vaatia jarjestoyhteistyota.
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Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimessa voidaan tunnistaa radikalisoitumiseen liittyvié erilaisia tunnus-
merkkejé ja ohjata huolta aiheuttavia henkil6itd heiddn tarvitsemiinsa palveluihin.
Niéitd ovat ennen kaikkea perheiden tukeen, toimeentuloon, asumiseen, koulutukseen
ja tyohon liittyvét palvelut. Oikein suunnatut ja ajoitetut tukitoimet johtavat parem-
paan integroitumiseen ympardivadn yhteisoon ja voivat katkaista radikalisoitumis-
prosessin. Lastensuojelun keinoja voidaan tarvita, kun radikalisoitumisvaarassa oleva
tai jo radikalisoitunut henkild on alle 18-vuotias tai hinelld on alaikéisié lapsia, eiké
perheelle suunnatut avohuollon palvelut ole riittdvid lapsen, nuoren tai hinen per-
heensd hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Terveydenhuolto

Radikalisoituminen ei ole terveysongelma eiki siihen ole kiytettdvissé terveyden-
huollon menetelmid. Kuitenkin esimerkiksi ehkéisevi terveydenhuolto voi edistda
lasten ja nuorten tervettd kehitysté ja ehkiista tai lievittdd kdytds- ja tunne-eldmin
hiiriditd. Myos mielenterveyshiirididen hyvé hoito voi vaikuttaa osaltaan niihin laa-
jempiin kehityskulkuihin, jotka edeltdvit radikalisoitumista. Terveydenhuollon teh-
tdvd on edistdd vieston terveyttd, hyvinvointia, toimintakykyd sekd sosiaalista turval-
lisuutta eli mahdollisuutta osallisuuteen ja osallistumiseen. Terveydenhuollon poti-
laan hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja osallisuuden edistdminen vaikuttaa myds hinen
lahipiirinsd ja muiden ihmisten hyvinvointia edistévisti. Terveydenhuolto toimii tar-
peen mukaan yhteistyssd muiden viranomaisten kanssa ja hyodyntdd myos jirjesto-
jen toimintaa, kuten sosiaalista osallisuutta lisddvaa toimintaa.

Opetustoimessa opetus- ja kulttuuriministeri6 sekd Opetushallitus osallistuvat kan-
sallisen toimenpideohjelman toteutukseen ja kansallisen yhteistydryhmin toimintaan.
Kansallisesti on tirkedd varmistaa ja edistéé eri tahojen vélistd yhteistyotd, kehittda
tyomenetelmid tutkimukseen perustuen sekid edistdd opetustoimen ja varhaiskasva-
tuksen henkiloston osaamista. Opetushallitus suunnittelee, kehittdi ja toteuttaa osaa-
mista vahvistavaa koulutusta ja muita toimia yhdessé aluehallintoviranomaisten
kanssa. Opetustoimi on mukana Ankkuritoiminnassa.

Opetustoimi ja varhaiskasvatus tukevat lapsen ja nuoren yhteiskuntaan kiinnittymista
ja siten niilld on my6s mahdollisuus vahvistaa tekijoité, jotka suojelevat vékivaltai-
seen ekstremismiin radikalisoitumiselta. Oppilaitokset ovat tirkeitd yhteistyokump-
paneita ankkuritoiminnassa ja niiden kanssa tehdéén tiivistd yhteistyotd. Opettajat ja
koulun henkil6kunta tavoittavat valtaosan nuorista ja heilld on mahdollisuus tunnis-
taa tuen tarpeessa olevat nuoret sekd yhteisolliset oppilashuollon haasteet.

Opetustoimessa laaja-alaiseen ennaltaehkdisyyn liittyvét tavoitteet, siséllot ja mene-
telmét perustuvat kansallisille ja kansainvélisille opetusta ja kasvatusta ohjaaville la-
eille, suunnitelmille ja asiakirjoille, joita ovat muun muassa varhaiskasvatus- ja ope-
tussuunnitelmat ja tutkintojen perusteet, YK:n lasten oikeuksien julistus, YK:n ih-
misoikeusjulistus, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki. Niiden vaikuttavuutta tehos-
tetaan opetustoimen toimijoiden perus- ja tdydennyskoulutuksilla sekd oppilaitosten
toiminta- ja keskustelukulttuurin kehittdmiselld. Opetustoimella on keskeinen rooli
myos ajankohtaisten yhteiskunnallisten ilmididen, kuten rasismin ja vihapuheen, en-
nalta ehkéisyssa.
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Kulttuuritoimella on useita vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennal-
ta ehkdisyn kannalta keskeisié tehtdvid. Kulttuuri tarjoaa nikdkulmia ja ratkaisuja,
joilla vahvistetaan eurooppalaisia arvoja, demokratiaa ja yhteisollisyyttd. Koulutus ja
kulttuuri ovat pohja aktiiviselle kansalaisuudelle. Kulttuuritoimijoista kirjastojen
ohella muun muassa museot voivat edistdd kulttuurien ja ryhmien vilistd vuoropuhe-
lua ja vuorovaikutusta nayttelyill4 ja erilaisilla tapahtumilla. Museoissa on lisdénty-
nyt niin sanottu osallistava toiminta, jonka kautta voidaan tuoda yhteen erilaisia
ryhmia turvallisessa ympdaristdssd, ja lisdtd ndin ymmarrysta eri kulttuureista ja tarjo-
ta tietoa propagandan ja vihapuheen sijaan. Taide- ja kulttuuripalvelut ja niihin liitty-
vi vapaa-ajantoiminta edistavit maahanmuuttajien kotoutumista ja tukevat kotoutu-
miseen tarvittavaa ihmisten vélistd kohtaamista ja yhdessé tekemista. Taide- ja kult-
tuuripalvelut ovat tehokas tapa tutustuttaa maahanmuuttajat suomalaiseen kulttuuriin.
Liséksi kulttuuripoliittisin keinoin huolehditaan omakielisen kirjallisuuden saatavuu-
desta. Kulttuuritoiminnalla voidaan poistaa myos lasten ja nuorten syrjdytymiseen
vaikuttavia tekijoitd, kuten kaverin ja tekemisen puutetta, ja lisdtd luottamusta omiin
kykyihin.

Ulkoministerio vastaa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Tdhéan liittyen se
osallistuu vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvien kysymysten
kisittelyyn osana kansainvéliseen yhteistyohon liittyvéé terrorismin torjuntaa. Kes-
keisid kansainvilisen yhteistyon foorumeita ovat YK, Euroopan neuvosto ja ETY]J.
Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehké&isyssi keskeistd on
ihmisoikeuksien ja kansainvélisten sopimusten noudattaminen. Ulkoministerid vastaa
Suomen kansainvilisestd ihmisoikeuspolitiikasta. Uskonnollisilla johtajilla ja uskon-
tojen viliselld dialogilla on tirked tehtavd myds vikivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ehkiisyssd, ja ulkoministerid edesauttaa uskontojen vilistd vuoropuhe-
lua osana rauhan vahvistamiseen tdhtddvaa tyotd. Ulkoministeri6 osallistuu kansalli-
sen yhteistydoryhmén tyohon.

Nuorisotyossi kohdataan erilaisista taustoista tulevia nuoria. Vékivaltainen radikali-
soituminen ja ekstremismi on merkittdvd uhka nuoren hyvinvoinnille ja tulevaisuu-
delle, ja vikivaltaisesti radikalisoituneet nuoret vaikuttavat kielteisesti ympadrilldin
olevien nuorten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Nuorisotydssa saatetaan havaita
varhaisessa vaiheessa nuoret, jotka tuntevat kiinnostusta vikivaltaiseen ekstremisti-
seen toimintaan ja ddriliikkeisiin. Nuorisoty0ssd voidaan myds havaita nuoressa ta-
pahtuvia muutoksia ja puuttua nuoren kehitykseen myonteisilla keinoilla, nuorta tu-
kien. Etsivdssd nuorisoty0ssd voidaan myds kohdata nuoria, jotka ovat joutumassa
vikivaltaisten ekstremististen ajatusten piiriin ja mukaan liikkeiden toimintaan. Kun-
nallinen nuorisotoimi on joillain alueilla mukana Ankkuritoiminnassa. Nuorisotyos-
sd voidaan toteuttaa toimia, jotka vahvistavat nuorten osallisuutta yhteiskuntaan, me-
dialukutaitoa ja heiddn omaa kykyddn vastustaa vékivaltaan yllyttdvaa propagandaa
sekd ddriliikkeisiin rekrytoitumista.

Vankeinhoidossa voidaan tunnistaa muita vankeja radikalisoivat vangit sekéd tukea
vankeja ja yhdyskuntaseuraamusten parissa olevia tuomittuja, jotka ovat joutuneet tai
ovat joutumassa vékivaltaisen ekstremismin vaikutuspiiriin. Vankeinhoidon toimin-
nalla vankeusaikana voidaan vdhentdé vapautuvien vankien riskejé, joihin liittyy vi-
kivaltaisen ekstremismin tai terrorismin uhka.
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Puolustusvoimien kautta kulkee vuosittain kymmenid tuhansia kutsuntaikiisid nuo-
ria miehid, satoja naisia ja reservildisid. Téssd yhteydessd puolustusvoimilla on mah-
dollisuus havaita mahdollisia merkkeja vékivaltaisesta radikalisoitumisesta seka le-
vittdd tietoa vikivaltaisesta ekstremistisesta toiminnasta ja sen muodostamasta uh-
kasta yhteiskunnalle ja yksildille. Puolustusvoimat on tirked toimija paikallisessa yh-
teisty0ssé vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseksi.

Vastaanottokeskuksissa kohdataan henkil6itd, joiden tulevaisuuden ndkymaét ovat
epavarmat. Henkil6t tulevat usein alueilta, joilla on paljon vikivaltaa ja vihanlietson-
taa. Henkilot usein edelleen seuraavat ldhtéalueidensa tilanteita ja tapahtumia ja niil-
12 voi olla vaikutusta heidin vointiinsa, kdyttdytymiseensé ja reaktioihinsa. Vastaan-
ottokeskukset tarjoavat turvapaikanhakijoiden lakisddteiset vastaanottopalvelut sekd
muun vastaanottoon liittyvédn toiminnan yhdenvertaisesti ja ammatillisesti pyrkien
tukemaan ja yllapitdmién turvapaikanhakijoiden jaksamista haastavassa eldmantilan-
teessa sekd ndin mahdollisesti vaikuttamaan erilaisten dérireaktioiden syntymiseen.
Erilaisia palveluita ja toimintaa jirjestetddn ja tuotetaan hakijoille myds vastaanotto-
keskusten ulkopuolisten yksityisten, julkisten ja jarjestopuolen toimijoiden toimesta.
Vastaanottokeskukset ohjaavat hakijoita keskusten ulkopuolisiin palveluihin ja koor-
dinoivat palvelujen ja toiminnan kokonaisuutta. Vastaanottokeskusten asiakkaiden
ohjaaminen myodnteiseen osallistumiseen keskuksen ulkopuoliseen yhteiskuntaan vi-
hentdi vikivaltaisen radikalisoitumisen riskid. Vastaanottokeskuksen asiakkaat voi-
vat omilla havainnoillaan tukea henkilokuntaa vikivaltaisen radikalisoitumisen ris-
kissé olevien henkildiden tunnistamisessa. Vastaanottokeskusten kéytdnnon toimin-
nan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle (Migri). Migrin
edustaja on jasenend kansallisessa yhteistyoryhmassa.

Jirjestot tuottavat palveluja ja toimintaa, jotka ovat keskeisessé asemassa vikival-
taisen ekstremismin ennaltachkéisyssad. Vikivaltaisesta ekstremismisti kiinnostuneet
ja ndihin ryhmiin liittyneet eivit monesti luota viranomaisiin, ja tdstd syystd heiddn
on usein helpompi menni jarjestdjen tuottamiin palveluihin. Jirjestot tuottavat vaki-
vallasta irti auttavia palveluja, mentorointia ja muita hoitopalveluja, jotka edistavit
irrottautumista vékivallan kdyton hyviksyvistd aatteista. Jirjestot tarjoavat kanavia
vikivallattomaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja vahvistavat ihmisten yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden kokemuksia. Jarjestdjen on viranomaisia helpompi saa-
da yhteys vaikeasti tavoitettaviin ryhmiin ja tukea nédiden osallistumista yhteiskun-
taan.

5.3 Muiden ennalta ehkdisyn kannalta keskeisten tahojen tehtivit

Poliitikot ja paattijiat padttavat siitd, miten ja mihin suuntaan suomalainen yhteis-
kunta kehittyy. Heilld on tirked rooli médriteltdessé arvoja, jotka ohjaavat kehityksen
suuntaa. Viékivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennaltaehkiisyn kannalta
keskeisid politiikkasektoreita ovat esimerkiksi koulutus-, sosiaali- ja terveys-, tyolli-
syys-, kotoutus- ja asuntopolitiikka. Onnistuneet politiikkatoimet néilld alueilla va-
hentévit vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kasvupohjaa. Poliitikot ja
paéttdjat vaikuttavat omalla esimerkilldén yleiseen mielipiteeseen ja sithen, miten
vikivaltaiseen ekstremismiin suhtaudutaan. Poliitikot voivat omalla toiminnallaan,
puheillaan ja esimerkilldén vihentéa tai lisdtd vihapuhetta, syrjintdd, yhteiskunnallis-
ta vastakkainasettelua, yhdenvertaisuutta ja muiden lainsdddannon vahvistamien oi-
keuksien toteutumista seki seikkoja, jotka vuorostaan vaikuttavat vikivaltaisen radi-
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kalisoitumisen lisddntymiseen tai vihenemiseen yhteiskunnassa. Poliitikoilla ja péét-
tdjilla on valtaa, he ovat mielipidevaikuttajia ja heilld on suuri vastuu vikivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyssa.

Uskonnolliset yhteisot ovat asiantuntijoita ja uskottavia toimijoita uskonnon tulkin-
taan liittyvissd kysymyksissd. Uskonnolliset yhteisot voivat tukea yksiloita ja ryhmid,
jotka torjuvat virviysta vékivaltaisiin ryhmiin. Uskonnollisilla yhteisdilld on tirkea
tehtdvd vahvistaa yhteisdjen vastustuskykya vékivaltaan kehottavia viestejd vastaan.
Uskonnolliset yhteisot voivat yhdessé toimia vikivaltaa vastaan ja levittdd tietoa sii-
td, ettd vihaa ja vékivaltaa ei voi oikeuttaa uskonnolla. Uskonnolliset yhteisét ovat
vikivaltaisten ekstremististen ryhmien kohteena. Niihin kohdistuu vékivaltaa ja vé-
kivallan uhkaa, vahingontekoja, vihapuhetta ja darimmilléén terrorismin uhkaa. Yh-
teisty0sséd viranomaisten ja jarjestdjen kanssa uskonnolliset yhteisot voivat tukea yh-
teisdjen jisenid ja lisétd omia valmiuksia torjua vikivaltaisen ekstremismin niihin
kohdistamia uhkia.

Elinkeinoelimi. Vikivaltainen ekstremismi vaikuttaa yrityksiin monella tavalla.
Yritykset voivat tehda asioita, jotka edistdvit vikivaltaista radikalisoitumista. Esi-
merkkind tdstd voidaan mainita esimerkiksi vikivaltaiseen ekstremismiin liittyvén
aineiston levittiminen tai tilojen tarjoaminen tilaisuuksille, joissa edistetdén vikival-
taista radikalisoitumista ja ekstremismid. Yritykset voivat ottaa vikivaltaisen radika-
lisoitumisen ehkdisyn huomioon osana toimintaansa ja palvelujaan. Asiakkaat kiin-
nittdvét yritysten vastuulliseen toimintaan aiempaa enemmén huomioita, ja vastuulli-
suus yhteiskuntarauhaa ja turvallisuutta edistdvéssa, vékivaltaista radikalisoitumista
ennalta ehkiisevissd tydssi, voi olla yritykselle vahvuus- ja mainetekiji. Kansainva-
listen kokemusten mukaan vikivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminnan liséén-
tyminen vaikuttaa yritysten kilpailukykyyn erityisesti pienemmilld paikkakunnilla.
Tama voi esimerkiksi vaikeuttaa ulkomailta tulevan, osaavan henkildston rekrytoin-
tia. Sellainen paikkakunta, jossa vékivaltaiset ekstremistiset ryhmét toimivat avoi-
mesti ja nidkyvisti, harvoin ndyttdytyy turvallisena ja haluttuna alueena asua ja elda.
Tama vaikuttaa my0s yritystoimintaan. Vékivaltaisten ekstremististen ryhmien ta-
voitteena on lisdtd vastakkainasettelua erilaisten ja eri tavoin ajattelevien ihmisten ja
thmisryhmien vililla, ja tima vastakkainasettelu voi ndkyd myos yritysten sisalla.

Perheelld ja ldhipiirilld voi olla mahdollisuuksia ennalta ehkiistd radikalisoitumista.
Vikivaltaisessa radikalisoitumisessa sosiaalisilla verkostoilla on suuri merkitys. Va-
kivaltainen radikalisoituminen voi myds tapahtua ilman, etti perhe sitd havaitsee.
Vikivaltaiset ekstremistiset ryhmét vaativat usein, ettd niiden toimintaan osallistuva
katkaisee siteet ryhmén ulkopuolisiin ihmisiin, mukaan lukien perhe ja ystdvit. Ta-
voitteena on, ettd yksilo on seki fyysisesti ettd henkisesti tdysin riippuvainen vaki-
valtaisesta ryhmasté eikd hénelld ole sosiaalisia kontakteja ryhmén ulkopuolella.
Perhe voi menettid perheenjidsenen vikivaltaiselle ekstremistiselle ryhmélle. Yhden
perheenjisenen radikalisoituminen vaikuttaa koko perheen hyvinvointiin ja liséé ris-
kid my0s muiden perheenjdsenten radikalisoitumiselle. Tunnesiteet ovat kuitenkin
usein vahvoja, ja niilld on merkittdva voima ehkdistiessd henkilon liittymistd viki-
valtaiseen ekstremistiseen toimintaan. Perheen ja ldhipiirin tulisi saada laaja-alaisesti
apua, neuvoja ja tukea varhaisessa vaiheessa, jotta se voi estdéd perheenjésenen liit-
tymisen vékivaltaiseen ekstremistiseen ryhmaiin ja huolehtia perheenjédsenestd, joka
palaa perheeseen oltuaan mukana vékivaltaisen ekstremismin vaikutuspiirissé ja toi-
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minnassa. Tuen avulla pystytddn vaikuttamaan siithen, ettd perhe ei ajaudu irti yhteis-
kunnasta ja sen palveluista.

6 Tiytintoonpano, seuranta ja raportointi

Sisdministerid koordinoi ohjelman toimeenpanoa. Ministeridt ja niiden hallinnonalat
ovat velvoitettuja toimeenpanemaan ohjelmaa, joka perustuu valtioneuvoston periaa-
tepdatokseen. Kuntien, jirjestdjen ja muiden osallistuminen toimenpideohjelmassa
péétettyjen toimenpiteiden toimeenpanoon perustuu yhteistyon periaatteisiin ja yhtei-
siin tavoitteisiin seké tarvittaessa erillisiin sopimuksiin.

Toimenpideohjelmassa péétettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toimeenpanemisek-
si valmistellaan taytdnt6onpanosuunnitelma, jossa on kuvattu, miten luvussa 7 pai-
tettyjd kokonaisuuksia ja niihin liittyvid toimenpiteitd toimeenpannaan, seka toi-
meenpanon aikataulu ja vastuutahot. Kukin tdytdntdonpanoon osallistuva taho laatii
alustavan suunnitelman niiden toimenpiteiden osalta, joiden tiytdntodnpanoon se
osallistuu tai joiden tdytdntoOnpanosta se vastaa. Suunnitelmat kootaan yhteen, toi-
minta sovitetaan yhteen ja priorisoidaan kansallisen yhteistyoryhmén toimesta.

Taytdntoonpanosuunnitelma vahvistetaan oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen tur-
vallisuuden ministerityoryhmassa.

Toimeenpanon etenemisestd raportoidaan vuosittain ministeritydryhmélle ja sité tar-
kistetaan ja tdydennetéén tarvittaessa raportoinnin yhteydessi. Toimeenpanoon osal-
listuvat organisaatiot vastaavat tdytdntdonpanosuunnitelman laatimisesta omien toi-
miensa osalta ja tuottavat tarvittavan tiedon raportointia varten. Raportti valmistel-
laan kansallisen yhteistydryhmén toimesta.

Toimeenpanoon osallistuvat organisaatiot huolehtivat siité, ettd tieto toimenpideoh-
jelmasta, sen toimeenpanosta ja kyseisen organisaation vastuista toimeenpanoon liit-
tyen levidi organisaation ja hallinnonalan sisédlla kaikille toimeenpanon kannalta
keskeisille asiantuntijoille, esimiehille ja johdolle.

7 Tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelmassa
on pédtetty ennalta ehkdisyn yleisistd tavoitteista vuoteen 2023 asti. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd toimia kaikilta toimenpideohjelman taytdntdonpanoon osal-
listuvilta tahoilta.

Yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettu tavoitteet ja médritelty toimenpiteet
eri toimijoiden rajat ylittiville asiakokonaisuuksille. Ndmi on valittu niiden ajankoh-
taisuuden vuoksi. Toimenpideohjelman kohdassa 7.2 péétettyjen asiakokonaisuuk-
sien tavoitteiden saavuttaminen ja toimenpiteiden toimeenpano edellyttévit eri toimi-
joiden yhteistd tekemistd. Vastuutahoksi merkitty toimija (toiminnan kiynnisti-
vi vastuutaho on lihavoitu) vastaa siiti, ettéi asian kannalta keskeiset toimijat
ovat mukana toteuttamassa toimenpiteit:.
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Luvun 7.2 tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamisen taustalla ovat vuonna 2016 paa-
tetyn kansallisen toimenpideohjelman arvioinnissa esille tulleet kehittdmistarpeet.
Arvioinnissa tunnistettiin haasteeksi tilanteet, joissa vastuu henkildsti tai asiasta siir-
tyy toimijalta toiselle. Vaikka ndma siirtymévaiheet ja niihin liittyva kehittamistarve
on tunnistettu, on ennalta ehkdisyn kehittimisessa keskitytty ensisijaisesti kunkin
toimijan oman toiminnan kehittimiseen, ei yhteisen prosessin kehittamiseen. Tasta
syystd on tdrkedd kehittdd toimintaa néissd asiakokonaisuuksissa, joissa tuloksellinen
toiminta edellyttdi eri toimijoiden yhteistd tekemistd ja toiminnan varmistamista siir-
tymaivaiheissa.

Toimenpideohjelman luvussa 7.3 on kuvattu toimeenpanon kannalta keskeisten or-
ganisaatioiden tavoitteita ja toimenpiteitd. Nama on valmisteltu kyseisten toimijoiden
itsensd toimesta. Naméi ovat toimia, joita tarvitaan, jotta kyseiset organisaatiot vah-
vistavat toimintaansa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
kéisyn kokonaisuudessa. Organisaatioiden oman toiminnan kehittiminen on tarkeda
my0s siksi, ettd ne pystyvit paremmin toteuttamaan toimenpideohjelman luvussa 7.2
paitettyja tavoitteita ja toimenpiteita.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toimenpideohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
muodostavat kokonaisuuden, joka koostuu kolmesta osasta. Yleiset tavoitteet koh-
dassa 7.1 kuvaavat vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn
tavoitteita kokonaisuudessaan, ja ndiden toteutumista arvioidaan vuonna 2023. Lu-
vun 7.2 asiakokonaisuuksien tavoitteet ja toimenpiteet kuvaavat keskeisid toiminnan
alueita, joissa tulee saavuttaa asetetut tavoitteet ja joiden toimeenpano vaatii yhteis-
ti tekemisti eri toimijoiden vililli. Luvussa 7.3 on esitetty tavoitteet ja toimenpi-
teet, jotka toimeenpanoon osallistuvat keskeiset toimijat ovat asettaneet oman ja hal-
linnonalansa toiminnan kehittdmiselle vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennalta ehkéisyssi. Ndiden toimenpiteiden toimeenpano vaatii joiltain osin
myos yhteistyoti muiden toimijoiden kanssa ja myos lainsdéidinnon arviointia.
Luvuissa 7.2 ja 7.3 piitettyjen toimenpiteiden toimeenpanosta raportoidaan ja niitd
tarkastellaan vuosittain.

7.1 Toimenpideohjelman yleiset tavoitteet

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjel-
man tavoitteena on

1. Vidhentida ekstremististd vékivaltaa ja sen uhkaa.

2. Edistdid yhdenvertaisuuden, sananvapauden ja muiden perustuslaillisten oikeuk-
sien toteutumista.

3. Varmistaa, ettd valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti on toiminnassa
moniammatilliseen yhteistyohon perustuvat rakenteet ja menettelyt sille, etti vi-
ranomaiset, jirjestot ja yhteisot ennaltachkéisevit vikivaltaista radikalisoitumista
ja ekstremismia.

4. Viharikoksia, mukaan lukien rikoksen tunnusmerkiston tiyttdvi rangaistava vi-
hapuhe, paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti. Yhdenvertaisuuslaissa kiellettya
thmisarvoa loukkaavaa puhetta ja tasa-arvolain perusteella kiellettyd hdirintda
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torjutaan. Uhreja tuetaan, viharikoksen seké lainvastaisen puheen ja hdirinndn
vaikutukset uhrin viiteryhméén tunnistetaan.

5. Vikivaltaisten ddriliikkeiden vaikutukset paikallisiin yhteisoihin ja ympéristoihin
viheneviit.

6. Suomessa eldvit ihmiset, erityisesti nuoret, kokevat yhteiskuntaan ja paatoksen-
tekoon laillisin keinoin vaikuttamisen tehokkaaksi ja mielekkadksi. Vékivaltais-
ten adrilitkkeiden maailmankuva ja toiminta ei ole houkutteleva vaihtoehto.

7. Viranomaisten ja jérjestdjen tieto ja osaaminen vékivaltaisen ekstremismin ennal-
ta ehkdisysté lisddntyy.

7.2 Toimialojen rajat ylittdvien asiakokonaisuuksien tavoitteet ja toimenpiteet

Seuraavassa on esitetty tavoitteet ja toimenpiteet eri toimijoiden rajat ylittdvien asia-
kokonaisuuksien osalta. Vastuu toimenpiteiden ja yhteisen tyon kdynnistdmisesti se-
ki tulosten raportoinnista on vastuutahoksi merkitylld organisaatiolla, jonka tulee
huolehtia siitd, ettd toiminnassa ovat mukana asian kannalta keskeiset toimijat.

7.2.1 Ennalta ehkéistddn vikivaltaista ekstremismi ja radikalisoitumista paikallisesti

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisy paikallisesti on
erittdin tirkedd. Yksilot ja ryhmét radikalisoituvat ja toimivat paikallisesti, ja he ovat
osa paikallisia sosiaalisia verkostoja ja yhteisojd. Vikivaltaiset ddriryhmét vaikutta-
vat paikallisesti ihmisten ja yhteisdjen turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen.
Vikivaltaiset ddriryhmét kayttavat tehokkaasti hyddykseen paikallisia tapahtumia, ja
kehittavit néistd omia, omaa ideologiaansa ja tavoitteitaan tukevia tulkintoja, joita
levitetddn erityisesti sosiaalisessa mediassa. TAim&i moninkertaistaa yksittiisten tapah-
tumien seuraukset ja vaikutukset paikallisesti erityisesti silloin, jos asiaan ei reagoida
nopeasti ja tehokkaasti. Tehokas, paikallisesti tehtdvi vikivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennalta ehkdisy, edellyttdd yhteistyotd eri viranomaisten valilla
ja jarjestdjen kanssa sekd nuorten, naisten ja uskonnollisten yhteisdjen mukaan otta-
mista, tietoon perustuvan tilannekuvan yllépitdmista, eri toimijoiden kouluttamista,
laaja-alaisia ennalta ehkéisevid toimia sekd tehokkaita ja oikea-aikaisia interventioita
ja radikalisoituneiden tai radikalisoitumisvaarassa olevien yksiloiden ohjaamista pal-
velujen piiriin.

Paikallisen toiminnan nykytilaa ja kehittdmistarpeita on kuvattu sisdministerion ra-
portissa 17/19 Havaintoja palveluun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan
kehittdmiseksi. Raportti sisdltdd myos kuvauksen siitd, miten paikallinen toiminta on
jarjestetty erdissd maissa. Paikallista toimintaa on arvioitu myds kansallisen toimen-
pideohjelman 2016 arviointiraportissa’.

Tavoitteet

20 Sisiministerion kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelman
arviointi. SM julkaisu 18/2019.
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Tavoitteena on ennalta ehkdistd paikallisesti, yhteisty0ssd viranomaisten kesken ja
jarjestojen kanssa, yksiloiden ja ryhmien radikalisoitumista ja osallistumista vékival-
taisten ddriliikkeiden toimintaan. Lisdksi torjutaan ja ehkéistddn vékivaltaisten dari-
litkkeiden toiminnan vaikutuksia ihmisten asuin- ja elinympéristoihin seka turvalli-
suuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Ty0ssd otetaan huomioon &ériliikkeiden sosiaa-
lisessa mediassa tapahtuva toiminta®!, jonka vuoksi viranomaiset ja jirjestot lisdavit
toimintaansa sosiaalisessa mediassa. Huolehditaan siité, ettd vikivaltaisesti radikali-
soituneet tai radikalisoitumisvaarassa olevat ohjataan vikivallasta irtautumista tuke-
vikivaltaista radikalisoitumista, kuten vastakkainasetteluun, rangaistavaan vihapu-
heeseen, rasismiin ja syrjintddn. Lisdtddn tietoa siitd, miten kunnat voivat osana eri
hallintokuntien perustyotd vidhentda vikivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismié
lisddvien tekijoiden vaikutusta. Hy0dynnetdan paikallisesti tehtdvissa ty0ssd yliopis-
tojen ja muiden tutkimuslaitosten tuottamaa tietoa ja yhteistydmahdollisuuksia.

Toimenpiteet

1. Edistetddn Ankkuritoimintaa ja levitetddn tietoa siitd. Moniammatillisessa Ankku-
ritoiminnassa poliisi, sosiaalityontekijd, psykiatrinen sairaanhoitaja, opetustoimen
henkild ja usein myos nuorisotydtekijé tekevét tyota rikoksilla oireilevien nuorten
kanssa tavoitteena katkaista rikoskierre ja muu, lapsen ja nuoren tulevaisuuden kan-
nalta haitallinen toiminta mahdollisimman varhain. Ankkureiden asiakkaina ovat
myds henkildt, joiden haasteena on vikivaltainen radikalisoituminen?’. Ankkureiden
toiminnan kohteena on alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret. Vékivaltaiseen radikalisoi-
tumiseen liittyvissd tapauksissa asiakkailla ei ole yldikdrajaa, ja 18-vuotiaiden ja tété
vanhempien asiakkaiden ollessa kyseessé toimintaan osallistuu myos aikuissosiaali-
tyd. Ankkuritoiminta on yhteyspiste, johon muut viranomaiset ja toimijat seké kan-
salaiset ovat yhteydessi silloin, kun huoli herdd vikivaltaisesti radikalisoituneista yk-
sildistd tai perheistd. Tuetaan paikallisin keinoin Ankkuritoimintaa ja sen kehittdmis-
té siten kuin Ankkuritoiminnan ksikirjassa®* on kuvattu. Levitetiin tietoa Ankkuri-
toiminnasta eri viranomaisille, jirjestoille ja uskonnollisille yhteisdille. Vastuutahot:
SM, STM, OKM, Poliisihallitus, OPH, THL.

2. Varmistetaan palveluun ohjaus vinkistd tuen piiriin. Levitetddn toiminnan ohjauk-
sella, johtamisella, koulutuksella ja tiedon levittdmiselld raportissa Havaintoja palve-
luun ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehittimiseksi® esitetty toimin-
tamalli koko maahan. Toimintamalli on kuvattu toimenpideohjelman liitteessd 2.
Mallin tavoitteena on varmistaa, ettd huolen herdtessi henkilo ohjataan viranomais-
ten yhteistyolld sellaisten palvelujen piiriin, jotka auttavat henkildd irtautumaan vi-
kivaltaisesta radikalisoitumisesta ja ekstremismistd. Onnistuneen palveluun ohjauk-

21 Osa #driliikkeisti toimii edelleen perinteisten nettisivujen ja blogien seké ylilauta.org yms. kanavien kautta tai P2P —
palveluissa sosiaalisen median alustojen, kuten Facebook ja Twitter, lisaksi.

22 Palveluilla tarkoitetaan esimerkiksi Ankkuritoimintaa seké viranomaispalveluja, jotka vaikuttavat radikalisoitumisen
taustalla oleviin tekijoihin.

2 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisy liitettiin osaksi Ankkurien tydti Kansallisessa vikivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelmassa 2016.

24 Ankkuritoiminnan kisikirja. SM julkaisu 16/2019, Hanbok for ankarverksamheten, Inrikesministeriets publikationer
2019:21

25 Sisdaministerion julkaisu 2019:17.
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sen kannalta keskeistd on toimivan ja pysyvén yhteistyon lisdksi se, ettd vastaanotta-
valla taholla on riittdvisti resursseja palvelun tuottamiseen. Jo olemassa olevien pal-
velujen lisdksi tulee kehittia tille kohderyhmélle raatéloityja Exit-palveluja. Vastuu-
tahot: STM, SM, OKM, Poliisihallitus, poliisilaitokset, OPH, THL.

3. Jdrjestetddn yhteistyotd edistivdd koulutusta Ankkureille ja yhteistyéhon osallis-
tuville muille toimijoille. Jarjestetdén koulutusta, joka edistdd osaamista, yhteistyota
ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden valilld. Vastuutahot: SM yhdessd Ankkuritoiminnan
valtakunnallisen ohjausryhmin kanssa, paikallisten Ankkureiden toiminnasta vastaa-
vat viranomaiset.

4. Menettelyt palautteen saamiseksi. Luodaan menettelyt, joilla vinkkien antajat lain-
sddaddnnon sallimissa rajoissa saavat vahvistuksen siitd, ettd vinkki on tavoittanut
vastaanottajan ja se on otettu huomioon. On térked4 antaa vinkin antajille tietoa siité,
ettd vinkkiin reagoidaan, vaikka se ei tapahtuisi ndkyvésti. Kootaan toiminnasta yh-
teenvetotietoa ja kasitellddn sitd asianomaisten tahojen kanssa toiminnan kehitta-
miseksi. Vastuutahot: SM, OM, Poliisihallitus, poliisilaitokset.

5. Jatketaan olemassa olevien paikallisten yhteistyoverkostojen tyotd ja perustetaan
paikallisia yhteistyoverkostoja paikkakunnille, joissa niité ei vield ole ja joissa toi-
minnalle on tarvetta paikallisen tilannekuvan ja uhka-arvion perusteella. Selkeytetdan
verkostojen tavoitteita, tehtivid ja tarkistetaan tarvittaessa niiden kokoonpanoa ottaen
huomioon hyvit kokemukset tahén asti tehdysta tyostd sekd kansainvéliset hyvit
kiytannot. Toimintaa kehitetddn niin, ettd jatkossa yhteistyoverkostojen toiminnassa
kaupunkien ja kuntien rooli vahvistuu kansainvilisten hyvien kéytdntdjen mukaisesti
ja mukana ovat vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisyn kannalta keskeiset
viranomaiset, jarjestot sekd muiden toimijoiden edustajat. Vahvistetaan alueellista
yhteistyotd silloin, kun vdkivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvit uhkat ja ilmiot
ylittdvéat kuntien rajat. Huolehditaan siitd, ettd tieto yhteistyoverkoston toiminnasta ja
sen tuottamista palveluista, kuten yhteisestd tilannekuvasta, koulutuksesta ja muusta
vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisya edistdvéstd tyostd levidd laajasti paikallisil-
le toimijoille ja yhteisoille. Varmistetaan yhteistyd Ankkuritoiminnan kanssa esimer-
kiksi ottamalla Ankkuritoiminnassa mukana oleva asiantuntija verkoston jéseneksi.
Vastuutahot: Paikallisten yhteistyoverkostojen toiminnasta vastaavat.

Esimerkki paikallisen yhteistyoverkoston tehtivista:

- Luodaan kaikkien osallistuvien tahojen tietoon perustuva alueellinen tilannekuva,
jota péivitetdin ja ylldpidetddn sdénnollisesti yhteistydverkostoon osallistuvien
tahojen toimesta.

- Varmistetaan koordinoidulla yhteistyolld, ettd toiminta on tilannekuvan edellyt-
tdmalla tasolla, asian kannalta keskeiset toimijat ovat ty0ssd mukana ja osaami-
nen ja asiantuntemus kehittyvit ja levidvit alueella. Térkeédd on, ettd jokainen
toimija tunnistaa oman vastuunsa, tehtdvinsi ja roolinsa tyossé sekd sen, miten
ty0 liittyy heidédn perustehtaviansa.

- Maiiritellddn vuosittain konkreettiset tilannekuvaan pohjautuvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joilla toimintaa suunnataan alueen haasteiden ja erityispiirteiden mu-
kaan.
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- Parannetaan vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvaa tiedon-
kulkua ja yhdenmukaista viestintda.

- Luodaan malli/prosessi, jonka pohjalta alueen toimijat saavat yhteyden toiminnan
kannalta keskeisiin tahoihin (palvelujen piiriin ohjaaminen), kun huoli jonkun
henkil6n tai ryhmaén radikalisoitumisesta herda.

- Lisdtdén tyolla kuntalaisten hyvinvointia, turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

6. Lisdtddn vuoropuhelua ja vuorovaikutusta. Jarjestetdan paikallisesti tilaisuuksia,
joissa eri ryhmait voivat kdyda vuoropuhelua toistensa kanssa. Vuorovaikutuksen li-
sdaminen lisdd tietoa ja ymmarrystd eri ryhmien vililla, ja tdmd on keskeistd, jotta
vastakkainasettelu, polarisaatio ja vikivaltaisen ekstremismin kasvualusta eivét li-
sdanny. Tilaisuudet voivat olla my6s nékyvid tapahtumia, kuten rauhankévelyiti eri
uskontokuntien kanssa. Vastuutahot: Paikalliset viranomaiset ja jéirjestot yhteis-
tyossi paikallisten yhteistyoverkostojen kanssa.

7. Tuetaan Punainen kortti rasismille -hankkeen laajentamista jalkapallossa ja muis-
sa joukkuelajeissa sekd hankkeen nikyvyyttd urheilu- ja liikuntatapahtumissa. Jatke-
taan yhdenvertaisuutta edistidvien hankkeiden tukemista liikunnan alalla. Vastuuta-
hot: OKM, jérjestot.

8. Jarjestetddn urheilu- ja liikuntatapahtumia tavoitteena rakentaa luottamusta ja
edistdd eri yhteisdjen vélistd dialogia ristiriitatilanteissa. Vahvistetaan paikallisesti
yhteisojen valistd dialogia ja ennalta ehkéistéén ristiriitatilanteita Peace United -
jalkapallo- ja rauhanrakennuskonseptin avulla. Peace United toimii paikallisen kon-
fliktinratkaisun tukena ja luottamuksen rakentamisen vélineend Suomessa ja maail-
malla. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskonnollisten ja perinteisten toi-
mijoiden rauhanvilitysverkosto yhteistyossi kansallisen yhteistyoryhmén ja pai-
kallisten yhteistyoryhmien kanssa.

9. Lisdtddn toiminnan kannalta keskeisten henkildiden osaamista polarisaation tun-
nistamisessa ja polarisaatiokehityksen purkamisessa. Tavoitteena on, ettd polarisaa-
tioon ja sen dynamiikkaan liittyvd osaaminen lisdéntyy ja on polarisaatioon perehty-
neitd erityisosaajia, jotka pystyvéit toimimaan ja tukemaan muita toimijoita tilantees-
sa, jossa vastakkainasettelu kérjistyy ja vékivaltaisten ddriryhmien toiminta ja niiden
levittdma vihapuhe lisddntyy. Vastuutahot: Paikalliset yhteistyoverkostot ja niissi
mukana olevat organisaatiot.

10. Lisdtddn viranomaisten kykyd tunnistaa vikivaltainen radikalisoituminen ja ar-
vioida siihen liittyvd uhka. Kehitetdén kuntien ja muiden viranomaisten kiyttoon ja
yhteistyotd tukemaan riskinarviointimalli, jossa hyddynnetddn Tanskan kansallisen
ekstremismin ehkiisykeskuksen kehittimi riskinarviointimenetelmi®®. Se on tarkoi-
tettu arvioimaan vikivaltaisen radikalisoitumisen riskid varhaisessa vaiheessa, ja sii-
nd otetaan huomioon yksilon vahvuudet ja riskitekijét. Siten se soveltuu hyvin esi-
merkiksi kunnan tyontekijoiden kiyttoon. Vastuutahot: STM, THL.

26 Tanskan kansalliselta ekstremismin ehkiisykeskukselta on pyydetty ja saatu lupa kiytti arviointimenetelméa.
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11. Vahvistetaan lasten ja nuorten resilienssid. Tuetaan resilienssin rakentamiseen ja
vahvistamiseen tdhtddvien Euroopan neuvoston “Kiistanalaisia aiheita opettamassa”
ja Dembra-aineistojen kdyttoonottoa (Opetushallitus tukee edelld mainittujen kahden
ohjelman kiyttoonottoa) ja niiden linkittdmistd EN:n Free to speak — Safe to Learn -
kampanjaan sekd Minun Silmin, Sinun Silmin (MiSi) -ohjelman levittdmisti. Vastuu-
tahot: OPH, paikalliset yhteistyoverkostot- ja ryhmat.

12. Vahvistetaan elinkeinoeldmdn ja yritysten osallistumista vikivaltaisen radikali-
soitumisen ennalta ehkdisyyn paikallisesti. Yritykset voivat olla mukana esimerkiksi
toteuttamassa kampanjoilta, joilla ehkiistdén vikivaltaista radikalisoitumista varhai-
sessa vaiheessa torjumalla vihapuhetta ja vikivaltaan yllyttimistd, seké edistetddn eri
vaestoryhmien vélistd myonteistd vuorovaikutusta, vuoropuhelua ja yhteisymmarrys-
td. Vastuutahot: paikalliset yhteistyoverkostot ja -ryhmiit yhdessé paikallisten yri-
tysten kanssa.

7.2.2 Vahvistetaan nuorten osallistumista vékivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta

ehkdisyyn

Vikivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi seki ddriliikkeiden toiminta nékyvét
monella tavalla nuorten arjessa ja eliméssi. Ne voivat ndkyd my0s rasismina ja syr-
jintdnd, vihapuheena erityisesti sosiaalisessa mediassa, uhkauksina, solvauksina ja
ulossulkemisena. Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja polarisaatio heijastuvat nuoriin esi-
merkiksi vastakkainasetteluna ja kdrjistyneend, mustavalkoisten mielipiteiden lei-
maamana keskusteluna luokissa ja muissa tilanteissa, joissa nuoret ovat koolla. Ter-
rorismiin ja vdkivaltaiseen ekstremismiin liittyvit vékivaltaiset teot heréttivit pelkoa
lapsissa ja nuorissa seké heikentdvét heiddn hyvinvointiaan ja turvallisuuden tunnet-
taan. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin vaikutukset lasten ja nuorten
eldmadin ovat erityisen ongelmallisia silloin, jos heilld ei ole mahdollisuutta kasitella
nditd asioita turvallisessa ympéristossa ennen tilanteiden kérjistymistd. Samalla on
huomattava, etta kaikki lapset ja nuoret eivit joudu samalla tavalla ilmion kanssa te-
kemisiin. Sen vaikutukset vaihtelevat paikallisesti, kaupunginosittain ja kouluittain,
ja voivat olla eri taustoista tulevilla lapsilla ja nuorilla erilaisia.

Nuorten on vaikeaa jisentdd vikivaltaisesta radikalisoitumisesta, ekstremismisti ja
aariliikkeistd kaytavad keskustelua seka sitd, miten sithen vaikuttavat muut ilmiét,
kuten vastakkainasettelu, polarisaatio, vihapuhe ja rasismi. My0s syy- ja seuraussuh-
teiden hahmottaminen voi olla haasteellista erityisesti silloin, jos asiaa ei kdsitelld
turvallisten aikuisten johdolla.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ja nithin liittyvien muiden ilmi6i-
den vaikutusten kannalta on keskeistd, millaiset valmiudet, halu ja taidot lasten ja
nuorten kanssa tydskentelevilld on kisitelld vaikeita ja ristiriitaisia asioita?’.

Myds Suomessa on perheitd, joissa lapset kasvatetaan vikivaltaisten dériliikkeiden
aatemaailman mukaisesti hyviksyméén vékivalta ja ihmisoikeuksien loukkaukset.
On my®os perheitd, joissa vanhempien rasistiset ja syrjivit mielipiteet siirtyvit seu-

27 Esimerkiksi opetustoimeen liittyvid kysymyksié on kisitelty sisiministerion julkaisussa 17.5.2019 Sanat ovat tekoja.
Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostaminen.
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raavalle sukupolvelle. Nuoret ovat vékivaltaisten dariryhmien propagandan ja rekry-
toinnin kohteena. Nuoruus on eldménvaihe, jolloin ihminen on avoin uusille vaikut-
teille ja hén etsii elamélleen suuntaa ja tarkoitusta. Téll6in hén voi olla otollinen
kohde myo0s sellaiselle vaikuttamiselle, joka voi osoittautua nuoren tulevan eldmin
kannalta erittdin huonoksi ja jopa vaaralliseksi.

Nuoret ovat suuri voimavara vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennal-
ta ehkéisyssa sekd rauhan rakentamisessa ja vastakkainasettelun vihentdmisessd. He
voivat tukea toisia nuoria ja tuoda omia kokemuksiaan ja osaamistaan ennalta ehkai-
sevddn ty0hon.

Nuorten osallistumista vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
kdisyyn on linjattu YK:n padsihteerin vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisyn
toimenpideohjelmassa (2016) ja YK:n pdatoslauselman 2250 tavoitteissa.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd nuoret ovat mukana vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennalta ehkdisytydssd suunnittelemassa ja toteuttamassa toimintaa. Nuor-
ten mahdollisuuksia ja kykyja osallistua toimintaan lisétdén vahvistamalla heiddn
osaamistaan ja vaikuttamismahdollisuuksiaan rauhan ja turvallisuuden kysymyksissi
arjessa. Nuorten osallistuminen perustuu nuorten omaan toimintaan, viranomaiset ja
muut aikuiset tukevat sitd tarvittaessa.

Toimenpiteet

1. Luodaan turvallisia tiloja keskustelulle. Nuoret haluavat, ja heilld pitdi olla mah-
dollisuuksia, puhua vékivaltaisesta radikalisoitumisesta ja ekstremismistéd seka
sithen liittyvistd ilmidistd aikuisten kanssa. Aikuiset huolehtivat siité, ettd nuoril-
le on tarjolla tiloja ja mahdollisuuksia néille keskusteluille. Kaikesta voi keskus-
tella, aikuisten tehtdvéna on pitdd keskustelu turvallisena ja ohjata sitd oikeaan
suuntaan, joka perustuu demokratiaan ja thmisoikeuksien kunnioittamiseen. Vas-
tuutahot: Nuorten kanssa tyoskenteleviit ammattilaiset (esim. opetustoimi ja
nuorisotyo).

2. FEdistetddn selkokielisyyttd ilmioistd puhuttaessa. Aikuisten osaamista kéyttdd
vikivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin liittyvid késitteitd tarkoituk-
senmukaisesti ja kykya jasentdd ilmiotd lisdtddn koulutuksella ja tukimateriaalil-
la. Vastuutahot: Nuorten kanssa tydskentelevit ja nuoria kohtaavat ammattilaiset,
Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoima Airiajat-
teluun ja resilienssiin keskittyvi asiantuntijaverkosto.

3. Otetaan nuoret mukaan suunnittelemaan ja toteuttamaan vdkivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimia. Huolehditaan siitd, ettd nuo-
ret ovat mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa vékivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin vastaisia toimia kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Vi-
ranomaisten tehtdvani on kutsua nuoret mukaan. Vastuutahot: SM, OKM, OPH,
paikalliset yhteistyoryhmait.
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4. Vahvistetaan nuorten osaamista ja vaikuttamismahdollisuuksia rauhan ja turval-
lisuuden kysymyksissd arjessa toteuttamalla Reach Out -rauhanakatemia, joka tuo
yhteen eri taustaisia rauhantydsti ja yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta kiinnos-
tuneita nuoria. Reach Out -rauhanakatemia tarjoaa nuorille tydvilineita toimia
paikallistasolla sekd nuorten arjessa ettd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa
vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin, ja konfliktien ennalta ehkdisys-
sd. Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskonnollisten ja perinteisten toi-
mijoiden rauhanvilitysverkosto yhteistyossa kansallisen yhteistyoryhmén
kanssa. Akatemian toteuttamisessa hyddynnetddn Changemaker-verkoston asian-
tuntijuutta ja paikallisverkostoja.

5. Selkeytetddn demokratiakasvatuksen sisdltod ja tavoitteita. Demokratiakasvatus
siséltyy opetussuunnitelman perusteisiin, mutta sen sisdltod tulisi kehittd niin,
ettd demokratia ja sen periaatteet tulisivat nuorille helpommiksi ymmartai. Toi-
menpide voidaan toteuttaa osana hallitusohjelmassa 2019 péétetyn hallinnonalat
ylittdvan demokratiaohjelman valmistelua. Vastuutahot: OKM, OPH.

6. Huolehditaan, ettd nuoret saavat apua mielenterveysongelmiin. Joissakin tilan-
teissa vékivaltainen radikalisoituminen on yhteydessd mielenterveyden hairioi-
hin. Kyse ei kuitenkaan ole mistéén tietystd sairaudesta, eikd miki4n sairaus ai-
heuta radikalisoitumista. On tdrkedd parantaa nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuutta, jotta nuoret saavat oikea-aikaisesti ja nopeasti apua mielenterveys-
ongelmiin ennen kuin sairaus osaltaan voi liittyd radikalisoitumisen kehityskul-
kuun. Ajautuminen vékivaltaisten ekstremististen ajatusten ja toiminnan piiriin
voi pahentaa nuoren mielenterveyteen liittyvid ongelmia. Vastuutahot: Sosiaali-
ja terveystoimi, Ankkurit.

7. Jdrjestetddn pyoredn poyddn keskustelua nuorten ja viranomaisten vililld. Nuo-
ret voivat kokea viranomaiset usein kaukaisiksi ja heidén késityksensa esimerkik-
si poliisista voi perustua kavereiden mielipiteisiin tai sosiaalisessa mediassa liik-
kuviin juttuihin. Jarjestetdéin sddnndllisid keskustelutilaisuuksia nuorten kanssa ja
lisdtddn nuorten tietoa viranomaisten toiminnasta ja siitd, miksi viranomaiset
toimivat niin kuin toimivat. Vastuutahot: Eri viranomaiset, paikalliset yhteistyo-
ryhmiit.

8. [Edistetddn kaikille avointa, matalan kynnyksen liikuntatoimintaa. Urheilu ja lii-
kunta ovat tehokkaita keinoja saada sellaiset nuoret yhteen, jotka eivit yleensi
toimi yhdessd ja vdhentdd néin eri ryhmien vélisid jannitteitd, vihamielisyytti ja
ennakkoluuloja. Luodaan mahdollisuuksia osallistua kaikille avoimeen, matalan
kynnyksen liikuntatoimintaan, jossa erilaiset nuorien kohtaavat toisiaan tavoit-
teena toiminta, joka vihentdd ennakkoluuloja eri ryhmisti tulevia nuoria kohtaan
ja antaa mahdollisuuksia keskustella my0s vaikeista aiheista. Liséksi kehitetdan
edelleen litkunnan ja urheilun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoti seki tuetaan ra-
sismin vastaista toimintaa (Punainen kortti rasismille). Vastuutahot: OKM, pai-
kalliset yhteistydryhmat, nuorisotyd, urheiluseurat, nuorten kanssa tydskentelevit
jarjestot ja vapaaehtoiset.

9. Lisdtddn internetissd nuorten kanssa toimivien ja nuoria kohtaavien viranomais-
ten sekd vapaaehtoisten kykyd ennalta ehkdistd vikivaltaista radikalisoitumista.
Internetissd tehtdvassi nuoriso- ja poliisity0ssd kohdataan nuoria, jotka ovat kiin-
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nostuneita vékivaltaisista ddriliikkeistd ja ndiden toiminnasta. Lisdtd4n nididen
toimijoiden tietoisuutta ja kykya tunnistaa vikivaltaisia ddriliikkeitd ja niiden
toimintaan. Lisdtddn nuoria kohtaavien viranomaisten ja vapaaehtoisten osaamis-
ta kiydad nuorten kanssa keskusteluja, joissa vékivaltaisten dériliikkeiden aate-
maailma kyseenalaistetaan asiaperustein. Vastuutahot: SM, OKM, Poliisihallitus,
Pelastakaa Lapset ry.

7.2.3 Tunnistetaan ja torjutaan vékivaltaisten ekstremististen ryhmien toimintaan rekrytointia

Vikivaltaiset ekstremistiset ryhmit rekrytoivat ja varvadvit toimintaansa mukaan tu-
kijoita sekd uusia jdsenid ja toimijoita internetissé, netin ulkopuolella esimerkiksi eri-
laisissa tilaisuuksissa seki sosiaalisten verkostojen kautta. Rekrytointia tapahtuu so-
siaalisessa mediassa tai esimerkiksi nettipelien yhteydessé kaytdvissd keskusteluissa.
Tutkimusten mukaan vain harva radikalisoituu yksin internetissé levidvéin propagan-
dan vaikutuksesta; tosin nditékin tapauksia tiedetdén. Terroristisen propagandan
suurkuluttaminen voi kuitenkin madaltaa kynnysti toteuttaa vikivaltainen isku®®. So-
siaalisten verkostojen merkitys vékivaltaisten ekstremistisen ryhmien toimintaan liit-
tymisessé on suuri. Suomesta Syyrian ja Irakin taistelualueelle vuodesta 2012 eteen-
pdin matkustaneista monella on ollut ystévii tai sukulaisia, jotka ovat myds matkus-
taneet alueelle. Suomessa sosiaalisten verkostojen merkitys matkustuspéétoksen te-
kemisess# arvioidaan erityisen suureksi?’.

Virvaamisté vikivaltaisten ekstremististen ryhmien toimintaa voi tapahtua tiloissa ja
niiden ympéristdssi, joissa on paikalla ja koolla kohderyhméan kuuvia henkil6ita.
Liikuntaan ja nuorisotoimintaan liittyvét tilat sekéd koulujen ympéristot ovat esimerk-
kejé tiloista, joissa varvddamiseen liittyvid havaintoja on tehty. Olemassa olevien tie-
tojen perusteella voidaan sanoa, ettd rekrytointia tapahtuu harvoin uskonnollisten
ryhmien tiloissa. Néiden tilojen ympéristostd tillaisesta toiminnasta on havaintoja
kuten myos yksityisasunnoista.

Tunteilla on suuri merkitys vikivaltaisessa radikalisoitumisessa. Eri vékivaltaiset
ekstremistiset ryhmaét kdyttdvit samanlaisia menetelmid uusien tukijoiden ja jésenten
varvadmiseksi. Manipulointi on keskeinen osa toimintaan varvddmistd, samoin sala-
liittoteoriat ja narratiivit (tarinat), joilla toimintaa ja vdkivallan kayttdd perustellaan.
Tavoitteena on vaikuttaa ihmisen tunteisiin, haluun tulla hyviksytyksi ja olla osa jo-
tain suurempaa asiaa ja ryhméaa. Myos epdoikeudenmukaisuuksiin liittyvien koke-
musten vahvistaminen on tirked keino hankkia tukijoita vdkivaltaisille aatteille ja
toiminnalle.

Adrioikeistolaiseen ja maahanmuuttovastaiseen liikehdinti#in osallistuu taustaltaan
varsin kirjava joukko ihmisid. Keski-ikdiset ja titd vanhemmat henkil6t ovat vahvasti
edustettuina etenkin syksyn 2015 myo6td syntyneissd katuprotestiryhmissi. Pohjois-
maisen Vastarintaliikkeen®® ja Soldiers of Odin -ryhmiin toimintaan tuntevat vetoa
myo6s nuoremmat henkilot. Sosiaalinen media on ollut liikehdinnén levidmisen kan-
nalta keskeinen kanava. Ryhmiit tiedottavat itsestddn ja tapahtumista netissé, ja yh-

28 Ks. esim. Puukotukset Turussa 18.8.2018. Onnettomuustutkintakeskuksen raportti P2017-01. Luku 2.2.1.
2 Jihadistinen liikehdintd Suomessa. Malkki & Saarinen. Sisiministerion julkaisuja 2019:14.
30 Oikeuskisittely Pohjoismaisen Vastarintaliikkeen toiminnan kieltdmiseksi on kesken Korkeimmassa oikeudessa.



32

teisOpalvelun avulla pyritddn saamaan uusia jasenid. Toimintaa koordinoidaan netis-
sd. Journalistisesti toimitettu media voi edistdé rekrytoitumista ddrioikeistolaiseen
toimintaan levittdmalla tietoa ndiden toiminnasta uutisten yhteydessa ja valtavirtais-
tamalla vékivaltaisten dariryhmien propagandaa ottamalla kidyttoon ndiden kéyttdmia
kasitteitd. Erityisesti vuoden 2015 jdlkeen ryhmien toiminta on ollut ndkyvésti esilla
journalistisesti toimitetussa mediassa. Ryhmiit, erityisesti Pohjoismaisen Vastarinta-
liikkkeen toiminnan jatkajat, levittidvat aineistoa julkisissa tiloissa. Sen edustajat ovat
my0s verkostoituneet kansainvilisesti eri tavoin esimerkiksi musiikki-alakulttuurin
muodostamiin toimintaympdaristdihin. Suomalaiset White Power -yhtyeet kdyvét
esiintymadssi eri puolilla maailmaa, muun muassa Yhdysvalloissa ja Euroopassa.
Samanlaisia vierailuja on my0s toisinpdin ainakin Euroopan sisélld. Sosiaalisilla ver-
kostoilla ja henkildsuhteilla on merkitystd myds vékivaltaiseen ddrioikeistolaiseen
toimintaan liittymisessa.

Vikivaltainen ulkoparlamentaarinen dirivasemmistolainen ja anarkistinen toiminta
on ollut Suomessa viime vuosina varsin vihdistd, eikd kiytossa ole tutkittua tietoa
siitd, miten liittyminen ndiden ryhmien toimintaan tapahtuu. Olemassa olevan tutki-
muksen mukaan ndyttidd kuitenkin siltd, ettd globaalit tapahtumat seké poliittinen ja
yhteiskunnallinen kehitys vaikuttavat sithen, miten houkuttelevaksi suora toiminta
koetaan. Vuoden 2008 talouskriisi ja sen seuraukset sekd Pohjoismaisen Vastarinta-
litkkkeen toiminnan nékyvyyden lisddntyminen ovat tutkimuksen mukaan vaikuttaneet
toiminnan aktiivisuuteen Suomessa®!.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd ammattilaisilla on riittdviasti ajantasaista tietoa, jotta he tunnista-
vat vékivaltaisten ddrilitkkeiden tunnuksia, symboleita ja propagandaa ja rekrytoin-
nissa kdytettdvid menetelmid. Vihapuheen yhteys vikivaltaiseen radikalisoitumiseen
ja ekstremismiin tunnistetaan. Tilanteet ja kanavat, joissa rekrytointia tapahtuu, tun-
nistetaan ja toimintaan puututaan. Rekrytoinnin kohteena olevaa tuetaan tavoitteena,
ettd hin ei joudu vékivaltaisen ekstremistisen toiminnan vaikutuspiiriin. Aikuisten
kanssa ty0oskentelevien valmiuksia tunnistaa vékivaltaista ekstremismin piirissé ole-
via yksiloitd ja perheitd vahvistetaan ja lisdtdéin heiddn valmiuksiaan tarjota palvelu-
ja, jotka edistdvét irtautumista vékivaltaisesta aatemaailmasta.

1. Lisdtddn ammattilaisten tietoa vdkivaltaisten ekstremististen ryhmien tunnuksista
ja symboleista. Tietoa lisdtddn esimerkiksi tietoiskuilla, koulutuksen yhteydessa,
videoita ja muuta tukimateriaalia valmistamalla. Tavoitteena on, ettd ammattilai-
silla on riittdvisti tietoa, jotta he voivat tunnistaa tunnuksia ja symboleita ja kes-
kustella erityisesti nuorten kanssa siitd, millaiseen turvallisuuden, hyvinvoinnin
ja yhteiskuntarauhan kannalta vaaralliseen toimintaan symbolit ja tunnukset liit-
tyvit. Vastuutahot: OKM, OPH, SM, STM, THL, poliisi.

2. Tunnistetaan ja poistetaan rekrytointiin liittyvdd aineistoa, kuten tarroja ja muu-
ta materiaalia. Lisdtadn kaupunkien ja kuntien, asukasyhdistysten, urheiluseuro-
jen, opettajien ja muiden nuorten kanssa tydskentelevien tietoa vékivaltaisten da-
riliikkeiden levittdmaista aineistosta ja poistetaan sitd esimerkiksi koulujen ympéa-

31 Syoraa toimintaa! Monti & Purokuru 2018.
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ristostd. Vastuutahot: Paikalliset yhteistyoryhmaét yhteistyossi kansalaisyhteis-
kunnan kanssa, henkildt jotka vastaavat tiloista, joissa rekrytointia tapahtuu.

3. Varmistetaan, ettd julkisella rahoituksella ylldpidettyjd tiloja ei kdiytetd toimin-
taan, jonka tavoitteena on edistdd vastakkainasettelua eri viestoryhmien kesken
sekd yllyttdd vihaan ja vikivaltaan. Sovitaan menettelyisti, joilla kunnan tiloja
vuokraavilla on riittdvasti ajantasaista tietoa vékivaltaisista tdtd toimintaa harjoit-
tavista ryhmistd, jotta julkisin varoin ylldpidettyja tiloja ei kdytetd toimintaan, jo-
ka on perustuslaissa vahvistettujen oikeuksien vastaista. Viranomaisilla on laki-
sddteinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta, ja védkivaltaisten ekstremististen
ryhmien toiminta on yhdenvertaisuuden vastaista. Vastuutahot: Paikalliset yh-
teistyoryhmiit, tilojen vuokraamisesta vastaavat viranomaiset.

4. Lisdtddn tietoa rekrytoinnissa kdytetyistd menetelmistd ja kdytinndistd. Lisatdan
nuorten kanssa tyoskentelevien ja muiden ammattilaisten, jotka kohtaavat radika-
lisoitumisriskissa olevia henkil6ita, tietoa vékivaltaiseen ekstremismiin houkutte-
lussa kéytetyistd menetelmistd (esimerkiksi houkuttelu (grooming) ekstremismiin
ja terrorismiin). Lisétdén heiddn valmiuksiaan puuttua tilanteeseen ja tukea hou-
kuttelun kohteena olevaa. Vastuutahot: Ammattilaiset, jotka kohtaavat nuoria
ja aikuisia.

5. Kehitetddn rekrytointitapojen seuranta- ja analyysimenetelma yhteistydssd viran-
omaisten ja tutkijoiden kanssa. Vastuutahot: SM, Supo, tutkijat.

7.2.4 Torjutaan terroristista propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta

Terroristisen propagandan levittimiskanavat ovat aiempaa tehokkaampia, sen mééra
on lisdéintynyt ja laatu on parantunut. Erityisesti terroristijarjestd ISIL on tullut tun-
netuksi monipuolisesta ja uudenlaisia digitaalisen median keinoja hyodyntivésta me-
diastrategiasta, jonka kautta ryhmé on kohdistanut sanomaansa eri yleisdjen tarpei-
siin ja maksimoinut ’brindinsd” tunnettuutta. Varsinkin shokeeraavien vikivaltaisten
videoiden tuotanto ja kiyttd on ollut pitkéin osa ISILin viestintii*2. Tdmi on johta-
nut vastatoimiin. Sosiaalisen median alustat ovat ryhtyneet poistamaan terroristista
propagandaa ja vihapuhetta aiempaa tehokkaammin, viranomaiset ovat tehostaneet
toimintaansa ja my6s EU on tehnyt aloitteen tavoitteena tehostaa terroristisen propa-
gandan poistamista, joka on till4 hetkelli** Euroopan parlamentin kisittelyssi.

Sosiaalinen media nousee aina esille terroristisen propagandan ja vihapuheen levit-
tdmiskanavana. Kuitenkin my0s journalistisesti toimitettu media ja perinteiset inter-
net-sivustot voivat levittdd nditd viestejd. Se antaa terrori-iskun tekijoille ja ekst-
remistisille ryhmille niiden tavoittelemaa huomiota, joka on aina my6s mahdollisuus
levittdd propagandaa. Journalistisesti toimitetun median kohderyhmaé on paljon laa-
jempi kuin vain ne, jotka ovat kiinnostuneet vikivaltaisten eksemististen ryhmien
toiminnasta. Ndin se muodostaa kanavan vilittda viestejd laajalle yleisolle. Journalis-
tisesti toimitetun median sanavalinnoilla on suuri merkitys. Esimerkiksi ISILin pro-
pagandatoimisto Amagq esitettiin olevan samalla tavalla tietotoimisto kuin esimerkik-

32 Jihadistinen verkkoviestintd ja Suomi. Malkki & Pohjonen. Siséministerién julkaisuja 2019:15.
33 Heindkuu 2019.
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si Reuters, ja timé antoi sen viesteille uskottavuutta ja himarsi sen levittiméan tiedon
propagandistista luonnetta. Erityisesti muslimivéeston piirissi koetaan suurta tyyty-
mattdmyyttd journalistisesti toimitettua mediaa kohtaan, ja sen ndhdddn usein seké
jutuilla ettd kuvavalinnoilla vahvistavan negatiivisia stereotypioita muslimeista.

Vihapuheella on yhteys vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremististen ryh-
mien toiminnan levidmiseen. Vihapuhe lisdé turvattomuutta ja vihentda turvallisuu-
den tunnetta, lisdd ulkopuolisuuden kokemuksia ja jakaa ihmisid meihin ja heihin -
ystdviin ja vihollisiin, ja vahvistaa niin vastakkainasettelua. Vihapuhe luo kasvualus-
taa ja edistda tekijoitd, jotka vaikuttavat vékivaltaisen radikalisoitumisen taustalla.
Vihapuheen torjunta on haasteellista. Sitd levitetdédn internetissé ja sosiaalisen medi-
an palveluissa, joita palveluja tuottavat yritykset eri maissa. Eri maiden lainsddadanto
suhtautumisessa vihapuheeseen vaihtelee, eikd kansainvélisesti ole olemassa yhteisté
madritelmdd vihapuheelle. Yleisessd keskustelussa rajan vetiminen sananvapauden
piirissd olevan puheen ja rikoksen tunnusmerkiston tayttdvin puheen viélilld koetaan
usein vaikeaksi. Yksi syy tdhén on, ettd ekstremistiset toimijat ja ryhmét toimivat ak-
tiivisesti vihapuheen torjuntaa vastaan, silld ndille ryhmille vihapuhe on térked keino
lisdtd vastakkainasettelua eri ryhmien valilld seki lisdtd epédluottamusta viranomaisia
ja instituutiota kohtaan. Vihapuheen torjuntaan vaikuttaa paljon se, miten tarkedksi
vihapuheen torjunnan poliitikot ja pééttdjét asettavat ja miten paljon resursseja viran-
omaisilla on kdytettdvissd sen torjumiseen.

Terroristisessa propagandassa ja vihapuheessa toistetaan paljolti narratiiveja®*, joilla
perustellaan uhkaa, omaa toimintaa ja siithen liittyvaa vékivaltaa. Namé narratiivit le-
vidvit globaalisti. Vikivaltaisen ulkoparlamentaarisen dérioikeiston ja uskonnolla
perustellun ekstremismin narratiiveilla on paljon yhteistd, ja ne hyodyntivéat samalla
tavalla ithmisten tunteita, pelkoja ja epdvarmuuksia. Néiden narratiivien uskottavuu-
den kannalta on tirkedd, ettd ne kylvéavit epdilyksen vastaanottajan mieleen. Niité ei
voi tdysin kumota, silld voi 10ytya yksittdinen tapaus, joka vahvistaa tarinan todeksi
ainakin osittain. Vihapuhe etenee asteittain. Ensin herétetdin epdilys, jota ylldpide-
tdén ja levitddn ja jota seuraa tdysimittainen vihapuhe, jossa keskeistd on sen kohteen
tai kohderyhmiin halventaminen, halveksunnan osoittaminen ja kohteen mitétdinti®>.

Vikivaltaisen ulkoparlamentaarisen #irioikeiston narratiiveista esimerkkeji’® ovat
muun muassa “Kansallinen identiteetti on uhattuna” -narratiivi, johon liittyy my0s
véestonvaihto-salaliittoteoria. Tdmadn mukaan kansallinen identiteetti ja valkoinen ro-
tu ovat uhattuna maahanmuuton vuoksi. Tdmén narratiivin mukaan asuinalueilla ja
esimerkiksi kouluissa on aiempaa enemmén muita etnisid taustoja edustavia ihmisia,
ja téstd syystéd valkoinen rotu jdd ennen pitkdén vihemmistoon. Maahanmuuttajien
todellisella méarilla ei ole timén narratiivin kannalta merkitysta, silld esimerkiksi
Uuden Seelannin terrori-iskun®’ tekiji kiytti titd yhtend perusteluna toiminnalleen
huolimatta siité, ettd muslimivdeston méérd on hyvin pieni Uudessa Seelannissa.

34 Narratiivilla tarkoitetaan kerrontaa, tarinaa tai kertomusta, ja se voi olla kirjallinen tai suullinen. Téssi toimenpideoh-
jelmassa kaytetddn késitettd narratiivi siitd huolimatta, etti se ei ole hyvad suomea. Késitteen suomenkieliset vastikkeet
saattavat olla harhaanjohtavia. Narratiivi-termi on laajasti kdytossé tdssd yhteydessa.

3% Professori Jaana Hallamaa 12.2.2019.

36 Sekd adrioikeiston ettd uskonnolla perustellun ekstremismin tarinat perustuvat RAN-verkostossa kéytyihin keskuste-
luihin ja aineistoon.

37 Christchurchissa 15.3.2019 tapahtunut terroristi-isku kahteen moskeijaan.
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Narratiivissa "’Emme ela siten, kuin meidén pitéisi eldd” ajatuksena on vahvistaa
miesten ja naisten ’luonnollisia” rooleja ja tehtivid. Miesten tulee olla vahvoja per-
heenpiitd, ja naisten tulee toteuttaa naisen luonnollista roolia lasten synnyttdjana ja
ditind. Narratiivin mukaan syyllisid tilanteeseen, josta myds alhainen syntyvyys val-
koisen rodun piirissd johtuu, ovat monikulttuurisuus, feminismi ja seksuaalivihem-
mistojen edustajat. Kolmas keskeinen dérioikeiston narratiivi perustuu ajatukseen, et-
td maahanmuuttajia suositaan valtavdeston kustannuksella. Tdman mukaan maahan-
muuttajat saavat yhteiskunnalta parempia etuja ja heidét asetetaan etusijalle suhteessa
”omaan viestoon”. Syyllisend tdhdn ndhddédn valtion ja kunnan hallinto.

Uskonnolla perustellussa vikivaltaisessa ekstemismissd “Islam on hyokkdyksen koh-
teena” -narratiivi on keskeinen, kun rekrytointi kohdistuu ldnsimaissa eldvadan mus-
limiviestoon. Toiminnassa ldnsimaiden ulkopuolella vedotaan paikallisiin katkeruut-
ta ja epdoikeudenmukaisuutta aiheuttaviin vaaryyksiin. Sodat Irakissa ja Afganista-
nissa ndhdiin esimerkkeina siitd, miten ldnsi yrittda valloittaa ja alistaa muslimien
maita (kristityt 1dnsimaat Yhdysvaltojen johdolla eli niin sanottu "ristiretkinarratii-
vi”). Narratiiviin liittyy myos kaksoisstandardit-teema, jonka mukaan lénsi puhuu
esimerkiksi thmisoikeuksista mutta samanaikaisesti rikkoo itse ihmisoikeuksia muun
muassa sallimalla kidutuksen ja antaa tuhansien viattomien muslimisiviilien kuolla
eri puolilla maailmaa. Toinen tdrked narratiivi on Muslimit eivit koskaan voi onnis-
tua ja elda hyviksyttyind kansalaisina lansimaissa”. Tétd kiytetddn perustelemaan
yksilon vastoinkdymisid, esimerkiksi tyopaikan saamiseen liittyvid vaikeuksia. Tdhdn
tarinaan liittyy laheisesti myos musliminaisten pukeutumisen ympérilld kaytava,
usein kiivas keskustelu ja huivikiellot. Narratiivin haastaminen on vaikeaa, silld
useiden tutkimusten mukaan islamofobia ja muslimivideston kokema syrjinté ja suo-
ranainen vikivallan uhka on lisddntynyt Euroopassa. ISIL kéytti tité tarinaa tehok-
kaasti hyvikseen omassa propagandassaan ja ddrioikeiston levittima propaganda ja
vihapuhe tukevat narratiivin keskeistd sisdltod. Kolmas narratiivi liittyy ISILin kal-
fiaattiin ja sen sortumiseen. Narratiivin viesti on ”Sota ei ole ohi”. Télld kannustetaan
seuraajia osallistumaan taisteluun esimerkiksi Afghanistanissa, Pakistanissa ja Filip-
piineilld tai hyokkdamaén vadrduskoisia vastaan lannessd. Narratiivin keskeinen si-
séltd on, ettd jumala koettelee tosiuskovaisia, ja kalifaatin sortuminen oli vain tila-
péinen takaisku.

Vikivaltaisessa ulkoparlamentaarisessa ddrivasemmistolaisessa aatemaailmassa ja
narratiiveissa korostuvat hierarkia- ja johtajavastaisuus. Ns. antifasistit pyrkivit na
ratiiveilla rajoittamaan fasistisen ja ddrioikeistolaisen aatemaailman levidmisti ja ne
vastustavat kaikkia ddrioikeistoa sympatisoivia tahoja. Vikivaltainen ddrivasemmisto
pitdé globaalia kapitalistista talousjirjestelméd syyné yhteiskunnan polarisoitumi-
seen, eriarvoistumiseen sekd ympéristoongelmiin. Kapitalismin vastustaminen linkit-
tyy siten osaksi my0s radikaalia ymparistolitkehdintéa.

Yksittdisten toimijoiden toiminnan motiivit voivat liittyd erilaisiin narratiiveihin ja
salaliittoteorioihin. He perustelevat toimintaansa usein esimerkiksi manifestilla tai
muulla koosteella heidin ajatuksistaan ja perusteluistaan teolle. Néitd jaetaan eri foo-
rumeilla. Esimerkiksi Uuden-Seelannin moskeijaiskun tekijé julkaisi 74-sivuisen
manifestin, jota jaettiin muun muassa Twitterin ja 8chanin kautta. Manifestin otsikko
viittasi salaliittoteoriaan viestonvaihdosta, ja se sisélsi vihapuhetta ja uusnatsismiin
liittyvid symboleja.
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Tavoitteet

Suuren yleison ja ammattilaisten tieto ja ymmaérrys vikivaltaiseen ekstremismiin liit-
tyvéstd viestinndstd ja vihapuheesta lisddntyy. Lisdtdén tietoa nédisséd kaytettdvisti
keskeisistd kisitteistd ja narratiiveista laajasti. Nuorten kanssa tyoskentelevien osaa-
minen kdyda keskustelua propagandasta ja vihapuheesta vahvistuu.

Vihapuhe tunnistetaan, sithen puututaan ja vihapuheen uhria tuetaan. Vahvistetaan
yhdenvertaisuutta puuttumalla kaikkeen terroristiseen propagandaan ja vihapuhee-
seen samalla tavalla riippumatta siitd, kuka tai mika ryhma sité tuottaa. Aiheeseen
liittyva tutkimus lisddntyy ja tuottaa lisdé tietoa siitd, millaista materiaalia verkossa
on, miten siihen reagoidaan, miten sitd kulutetaan ja miten se ymmarretidin sekd mi-
ten sitd kdsitellddn journalistisesti tuotetussa mediassa.

Toimenpiteet

1. Vahvistetaan aikuisten medialukutaitoa. Lasten ja nuorten medialukutaitoa on
vahvistettu viime vuosien aikana, mutta aikuisten medialukutaidon parantamisek-
si on tehty varsin vdhin toimia. Kuitenkin esimerkiksi poliisin tietojen mukaan
yleisin vihapuheen levittdja on 30-vuotias tai vanhempi mies, joukossa on myods
naisia. Lisdtdén aikuisten tietoa sananvapaudesta ja sen rajoista. Aikuiset ovat
keskidssd myos lasten medianlukutaidon kannalta, silld vanhempien tapa suhtau-
tua esimerkiksi vihapuheeseen ja rasismiin siirtyy usein seuraavalle sukupolvelle.
Vastuutahot: OKM, OPH, Kavi.

2. Lisdtddn tietoa ja kykyd tunnistaa ekstremististen ryhmien kayttdmia késitteitd ja
narratiiveja. Valmistellaan koulutusaineistoa ja tdhan liittyvdd tukimateriaalia eri
ammattiryhmille ja suurelle yleisolle. Vastuutahot: SM, STM, OKM, OM, THL.

3. Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa narratiiveista seka siitd, millaista mate-
riaalia verkossa on, miten siithen reagoidaan, miten sitd kulutetaan ja miten se
ymmarretddn sekd miten sitd kdsitellddn journalistisesti tuotetussa mediassa. Vas-
tutahot: SM, tutkijat.

4. Lisdtddn tietoa siitd, millaista materiaalia nuoret kohtaavat netissd. Keskeiset
kysymykset ovat, millaista tdimé aineisto on ja miten nuoret ovat siithen reagoi-
neet. Tiedon kerddminen kattaa sekd dérioikeiston ja -vasemmiston ettd uskon-
nolla perustellun ekstremistisen aineiston. Selvitetddn, voidaanko tdma tiedonke-
ruu liittdd pysyvisti johonkin olemassa olevaan haastattelututkimukseen tai vas-
taavaan. Vastuutahot: OKM, OM, OPH, THL.

5. Lisdtddn viranomaisten ja yritysten yhteistyotd tavoitteena lisdtd viranomaisten,
vanhempien ja yritysten tietoa siitd, miten terroristijarjestot ja ekstremistiset toi-
mijat hyodyntdvit tietokonepelejd ja mobiiliapplikaatiota viestintdén ja verkostoi-
tumiseen. Sotapelit mahdollistavat myos aseellisen toiminnan virtuaalisen har-
joittelun. Pelialustoja voidaan kdyttda toimintaan viarvddmisessd ja operatiivisessa
viestinndssd. My0s erilaisia deittiapplikaatoita kdytetdan tdhén tarkoitukseen.
Kehitetdéin yhteisty0ssé vastatoimia edelld kuvattua toimintaa vastaan. Vastuuta-
hot: SM, Poliisihallitus, Suojelupoliisi, yritykset.



37

6. Vahvistetaan viranomaisten kykyd ja mahdollisuutta torjua ja poistaa terroristis-
ta propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta tehokkaasti netistd kayttamalla
olemassa olevan lainsddddnnon mahdollisuuksia tehokkaasti hyvéksi, vahvista-
malla Helsingin poliisilaitoksen yhteydessé toimivan valtakunnallisen VIPU-
ryhmaén ja Keskusrikospoliisin toimintaa sekd sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa
poliisitoimintaa. Hyodynnetiin netissd levidvin vikivaltaisen aineiston poistami-
sessa RL 17:17 §:n (vikivaltakuvauksen levittiminen®) antamia mahdollisuuk-
sia. Vastuutahot: SM, Poliisihallitus, KRP, poliisilaitokset.

7. Otetaan kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistiminen ja vihapuheen ehkdisy
huomioon Taiteen edistdmiskeskuksen myontdmissd avustuksissa, jotka osoite-
taan kulttuurin moninaisuuden ja rasismin vastaiseen toimintaan. Asetetaan avus-
tuksissa painopiste sellaisille toimijoille, jotka toiminnassaan erityisesti edistivat
eri kulttuurien vuoropuhelua ja vuorovaikutusta sekd vihapuheen ehkidisyd. Vas-
tuutahot: OKM, Taiteen edistdmiskeskus.

8. Osallistutaan kansainviliseen yhteistyéhon liittyen terroristisen propagandan ja
rangaistavan vihapuheen poistamiseen netistd. Toteutetaan vaadittavat toimenpi-
teet liittyen komission aloitteeseen terroristisen propagandan poistamiseksi netis-
td edellyttden, ettd aloite hyvidksytidn. Turvataan tarvittavat resurssit. Vastuuta-
ho: SM, OM, Poliisihallitus, KRP.

9. Toimeenpannaan pddministeri Rinteen hallitusohjelman kirjaukset, joiden mu-
kaan toteutetaan poikkihallinnollisia toimenpiteitd, joilla puututaan nykyisti vah-
vemmin jirjestelmélliseen hdirintddan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa
sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvilitysti. Hallituksen ra-
sismin- ja syrjinndnvastaisen toimintaohjelman valmistelussa otetaan huomioon
vihapuheen vastaiset toimenpiteet. Vastuutahot: OM, SM, OKM yhteistydssé
muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

10. Toteutetaan vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaiset tehostetut toimet. Sisdmi-
nisterion julkaisussa 2019:23 on esitetty useita vihapuheen ja nettikiusaamisen
vastaisia tehostettuja toimia, jotka on laatinut laaja asiantuntijatydryhmén kevaal-
14 2019. Vastuuministeriot padttavit yhteistyOssd, mitd toimenpiteitd ryhdytdan
toimeenpanemaan. Vastuutahot: SM, OM, OKM.

7.2.5 Edistetddn uskonnollisten yhteisdjen turvallisuutta ja osallistumista vékivaltaisen radikalisoi-
tumisen ja ekstremismin ehkéisyyn

Vikivaltainen ekstremismi vaikuttaa monella tavalla uskonnollisiin yhteis6ihin. Ne
ovat vikivaltaisten ekstremististen ryhmien muodostaman uhkan kohteena. Uskon-
nollisiin yhteisoihin ja niiden jéseniin kohdistetaan vékivaltaa, vikivallalla uhkailua
sekd vihapuhetta. Tutkimusten mukaan esimerkiksi pukeutumisen perusteella tunnis-
tettavat musliminaiset ovat miehid useammin vékivallan ja silld uhkailun kohteena
julkisilla paikoilla ja heihin kohdistuva vékivalta on lisdéntynyt.

38 RL 17§: Joka pitéd kaupan tai vuokrattavana tai levittidd tai muulla tavoin tarjoaa tai pitéd saatavilla taikka siind tar-
koituksessa valmistaa tai tuo maahan elokuvia tai muita kuvaohjelmia taikka sellaisia siséltdvid tallenteita tai tiedostoja,
joissa esitetdin raakaa vékivaltaa, on tuomittava vékivaltakuvauksen levittdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintédn
kahdeksi vuodeksi.
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Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin ja niihin kokoontuneisiin ihmisiin kohdistuu tur-
vallisuusuhkia, joihin varautuminen edellyttis aiempaa enemmin resursseja ja osaa-
mista. Tdma uhka on lisddntynyt ja tullut entistd vakavammaksi viime aikoina, esi-
merkkind muun muassa moskeijoihin ja muslimien rukoushuoneisiin kohdistuneet
iskut. Juutalaisyhteisdihin kohdistuvat uhkat ovat kasvaneet edelleen antisemitismin
nousun myotd. Myods Suomessa uskonnollisiin yhteis6ihin kohdistuva uhka on li-
sdantynyt, ja niiden tiloihin on kohdistunut viime aikoina aiempaa enemman ilkival-
taa.

Uskonnolliset yhteisot kérsivdt monella tavalla vékivaltaisten ekstremististen ryh-
mien toiminnasta, ja on tirkeéd, ettd niilli on mahdollisuus toimia aktiivisesti oman
yhteisonsd ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseksi. Vikivaltainen
radikalisoituminen tapahtuu paikallisesti ja uskonnolliset yhteisot ovat osa paikallisia
yhteis6jd, ja ne tavoittavat laajasti thmisid. Uskonnolliset yhteisot voivat osallistua
vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyyn monella tavalla.
Niilld on ennalta ehkédisyn kannalta tdrkedd osaamista ja toimintoja, kuten kielten- ja
kulttuurien tuntemusta, perhepalveluja, mahdollisuuksia psykososiaalisen tuen anta-
miseen ja uskontolukutaitoa. Uskonnolliset yhteisot pystyvit edistimédn ratkaisujen
16ytamisté paikallisiin konflikteihin, jotka voivat kérjistyessdén lisatd vdestoryhmien
vilistd vastakkainasettelua ja vékivaltaista radikalisoitumista.

Euroopassa ja myds Suomessa antisemitismin ohella myds islamofobia on lisddnty-
nyt. Islamofobialla tarkoitetaan islaminuskoisiin kohdistuvaa vihamielisyytti, ennak-
koluuloisuutta tai syrjintii. Islamofobiaa kéytetddn usein vilittdjand antisemitismin
levittdmiseen.

Uskonnolliset yhteisot kohtaavat ihmisii erilaisissa eldménvaiheissa ja tilanteissa, ja
pystyvét antamaan opillista ohjausta, henkisté tukea ja ndin ne vahvistavat thmisten
resilienssid vikivaltaista ekstremismid ja vihaan yllyttdmista vastaan. Uskonnolliset
yhteisot voivat yhteistydsséd viranomaisten ja jarjestojen kanssa ohjata radikalisoitu-
misvaarassa olevia ithmisié sellaisten palvelujen piiriin, jotka tukevat irtautumista
ekstremistisesta aatemaailmasta ja vikivallasta.

Tavoitteet

Lisédtidan uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuutta ja kriisivalmiutta seka us-
konnollisten yhteisdjen jésenten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta tehostamalla
viharikosten mukaan lukien rikoksen tunnusmerkiston tiyttavin vihapuheen tutkin-
taa.

Vahvistetaan uskonnollisten yhteisdjen kykya ja mahdollisuuksia osallistua vakival-

taisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyyn lisddmaélléd yhteistyoti ja
osaamista vékivaltaiseen ekstremismin ennalta ehkéisyssd sekd polarisaation ja viha-
puheen vaikutusten torjumisessa. Lisdtddn luottamusta ja yhteistyotd viranomaisten,

uskonnollisten yhteisdjen, erityisesti yhteisjen naisten, ja jarjestdjen vililld. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd tieto vikivaltaisen ekstremismin ennalta ehkédisysté, olemas-
sa olevista palveluista ja mahdollisuuksista saada tukea tavoittaa haavoittuvassa ase-
massa tai tuen tarpeessa olevat yksilot ja perheet.
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Lisétdan uskonnollisten yhteis6jen kanssa toimivien viranomaisten uskontolukutaitoa
ja tuntemusta yhteisojen roolista paikallisena yhteistydkumppanina ja sillanrakenta-
jana.

Toimenpiteet

1.

Selvitetdidin uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuvat uhkat ja toteutetaan
koulutusta, joka parantaa niiden varautumista turvallisuusuhkiin ja kriiseihin.
Laaditaan uskonnollisten yhteisdjen kdyttoon tilaturvallisuuteen liittyva kédsikirja.
Hyddynnetdén koulutuksessa kansainvélisid esimerkkejd. Vastuutahot: SM, Po-
liisihallitus, poliisilaitokset.

Selvitetddn, miten uskonnollisten yhteisojen (pl. Suomen evankelis-luterilainen
kirkko’®) turvallisuustoimen rahoitukseen liittyvii menettelyji tulisi uudistaa ot-
taen huomioon kohonnut uhkataso. Vastuutahot: SM, OKM

Lisditddn uskonnollisten yhteisdjen tietoa siitd, mitd tapahtuu sen jélkeen, kun on
tehty rikosilmoitus viharikokseen liittyen ja miten asian kisittely etenee poliisilta
syyttdjin kautta tuomioistuimeen*’. Vastuutahot: Poliisihallitus, poliisilaitokset.

Toteutetaan tdydennyskoulutusta imaameille ja uskonnollisten yhdyskuntien vas-
tuuhenkildille. Tavoitteena on vahvistaa imaamien ja yhdyskuntien johtajien tie-
toa suomalaisesta yhteiskunnasta ja muista yhteiskunnallisista asioista, jotta he
voivat tukea yhteisonsé jésenid oikealla ja ajantasaisella tiedolla. Koulutus sisél-
tdd muun muassa tietoa perusoikeuksista, kuten yhdenvertaisuudesta ja sukupuol-
ten vilisestd tasa-arvosta sekd kansalaisten vastuusta. Vastuutahot: OPH, islami-
laiset yhdyskunnat.

Lisdtddn vuorovaikutusta ja keskustelua uskonnollisten yhteisojen vdlilld. Luo-
daan kansalliset ja paikalliset menettelyt, joiden mukaisesti uskonnolliset yhteisot
kokoontuvat sdénnéllisesti késittelemédén ajankohtaisia aiheita mukaan lukien
turvallisuuteen liittyvét kysymykset. Kokoonkutsujana toimivat eri yhteisot vuo-
rotellen ja tilaisuuksiin voidaan tarvittaessa pyytdd asiantuntijoita, kuten viran-
omaisten edustajia. Mahdollisuuksien mukaan hyddynnetéédn toiminnassa jo ole-
massa olevia yhteistyorakenteita. Vastuutahot: uskonnolliset yhteisot paikalli-
sesti ja valtakunnallisesti.

Lisdtddn viranomaisten ja uskonnollisten yhteisdjen vilistd vuorovaikutusta ja -
puhelua jéarjestimaélld sddnnollisesti pyoredn pdydin keskusteluja ajankohtaisista
ja tirkeistd aiheista. Vastuutahot: kansalliset ja paikalliset viranomaiset ja us-
konnolliset yhteisot.

Lisdtddn uskonnollisten yhteisojen osallistumista paikalliseen yhteistyohon to-
teuttamalla sisdministerion raportissa "Havaintoja palveluun ohjauksen rajapin-

3 Kirkolla on verotusoikeus, jonka avulla se kerdé rahoituksen toimintaansa ml. turvallisuustoimet.
40 Esimerkki siitd, miten tietoa voidaan levittia: Poliisitube, Rikosprosessi ja rikostutkinnan eri vaiheet —video:
https://www.youtube.com/watch?v=_yt 44PdxXY.
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nasta ja suosituksia toiminnan kehittdmiseksi” 2019:17 esitetyt suositukset. Vas-
tuutahot: SM, paikalliseen yhteistyohon osallistuvat viranomaiset ja jérjestot.

8. Vahvistetaan uskonnollisten yhteisijen osaamista jéirjestimdlld koulutusta vaki-
valtaiseen ektremismin ennalta ehkéisyssd, polarisaation ja vihapuheen vaikutus-
ten torjumisessa. Toteutetaan rauhantyon periaatteita ja valineitd hyodyntava
koulutuspaketti uskonnollisille yhteisoille siséltden koulutusta myos siitd, kuinka
toimitaan rauhanvilittdjand paikallisissa konflikteissa. Koulutuspaketti suunnitel-
laan ldheisessd yhteistydssd uskonnollisten yhteisdjen kanssa tarjoamalla matalan
kynnyksen ja turvallisen tilan keskustelulle, vertaisoppimisille ja yhteistyélle.
Vastuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskonnollisten ja perinteisten toimi-
joiden rauhanvilitysverkosto.

9. Lisdtddn luottamusta ja vahvistetaan yhteistyotd jatkamalla Reach Out -
toiminnassa*' kehitettyjen toimintamallien jalkauttamista valtakunnallisesti. Vas-
tuutahot: Kirkon Ulkomaanapu ja Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden
rauhanvilitysverkosto yhteisty0ssé kansallisten ja paikallisten yhteistyoverkos-
tojen kanssa.

10. Jdrjestetddin koulutusta uskontolukutaidosta uskonnollisten yhteisojen kanssa
toimiville viranomaisille seké vahvistetaan heidén tietojaan ja tuntemustaan yh-
teisdjen roolista paikallisena yhteistyokumppanina ja sillanrakentajana. Vastuu-
tahot: Kirkon Ulkomaanavun ja Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden
rauhanvilitysverkosto.

11. Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa siitd, mitd huolenaiheita ja tarpeita mus-
limiyhteis6illd on vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja turvallisuuteen liittyen.
Vastuutahot: SM, tutkijat.

7.2.6 Huomioidaan sukupuolindkdkulma vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta-
ehkdisyssa

Vikivaltaisissd ekstremistisissd ryhmisséd on aina ollut mukana seké naisia ettd mie-
hid. Viime aikoina on ryhdytty tutkimaan enemmén sité, millaisia rooleja naisilla
ndiden ryhmien toiminnassa on ja miten vékivaltainen radikalisoituminen ja ekst-
remismi vaikuttaa naisiin ja tyttoihin.

Naiset ja tytot ovat vikivaltaisten ekstremististen ryhmien toiminnan uhreja ja aktii-
visia toimijoita. Heihin kohdistuu alueilla, joissa vékivaltaiset ekstremistiset ryhmat
toimivat, vikivaltaa mukaan lukien seksuaalinen vikivalta. Naisten kasvatusvastuu
lapsista on globaalisti katsottuna edelleen suurempi kuin miesten, ja naisten vaikea
tehtdva on kasvattaa ja suojella lapsia alueilla, joissa vékivaltaiset ekstremistiset
ryhmat toimivat ja rekrytoivat aktiivisesti nuoria mukaan vékivaltaiseen toimintaan.
Kasvatustehtdvin kautta naiset voivat vaikuttaa tulevaan sukupolveen ja siithen, mi-
ten vikivaltainen ekstremistinen ajattelu siirtyy sukupolvelta toiselle. Perheellisyys
voi toimia varviytymiseltd suojaavana tekijind, silld perheelliset naiset eivit yhta

41 Vikivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ennalta ehkdisyn toimenpideohjelma 2016, toimenpide 3.
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helposti pysty omistautumaan tdysipdivaisesti vikivaltaisten jdrjestdjen toimintaan ja
pddmadrien edistdimiseen kuin miehet.

Naiset ovat kautta historian olleet aktiivisia toimijoita vékivaltaisissa dédriryhmissa.
Naisten roolit terroristijirjestdissi ja muissa vékivaltaisissa ryhmissa riippuvat jérjes-
ton ideologiasta, kulttuurista ja ympéristostd, jossa ne toimivat. Naisten osallistumi-
nen aseelliseen taistelutoimintaan on ollut tyypillisempéd dérivasemmistolaisissa jér-
jestoissd kuin naisten perinteistd roolia korostavissa sunnalaisissa radikaali-
islamistisissa tai dédrioikeistolaisissa jarjestdissd. Naisten motiivit ja syyt liittyd vaki-
valtaisiin ekstremistisiin ryhmiin ovat erilaisia kuin miehilld. Naisten radikalisoitu-
minen tapahtuu usein lahipiirin vaikutuksesta ja kollektiivisesti esimerkiksi ystdvé-
piirin kautta.

Ulkoministerio vastaa kansallisesti YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -
toimintaohjelman (paétdslauselma 1325) laatimisesta ja toimeenpanosta yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Toimintaohjelma sisiltii tavoitteita ja toimenpiteitd, jot-
ka vahvistavat naisten osallistumista vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisyyn.

Tavoitteet

Lisdtd tietoa ja tietoisuutta siitd, miten vakivaltainen radikalisoituminen ja ekst-
remismi vaikuttavat tyttdihin ja naisiin Suomessa ja mitd voidaan tehdi naisten ja
tyttéjen tukemiseksi tilanteissa, jossa he joutuvat vikivaltaisten ekstremististen ryh-
mien toiminnan kohteeksi tai niiden vaikutuspiiriin. Lisdtdan tietoa ennalta ehkdisyn
tueksi tekijoistd ja motiiveista, jotka johtavat siithen, ettd tytot ja naiset radikalisoitu-
vat ja liittyvit vikivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin. Vahvistetaan naisten ja tyttdjen
osallistumista vékivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyyn.

Toimenpiteet

1. Toteutetaan tutkimus tytéistd ja naisista vdkivaltaisissa ddriliikkeissd Suomessa.
Tutkimuksella saadaan tietoa siitd, millaisia rooleja ja tehtivia tyt6illd ja naisilla
ndissd liikkeissd on, miksi he liittyvit tdhédn toimintaan ja tukevat néitd liikkeita,
miten rekrytoituminen tapahtuu sekd millaisia eroja tyttdihin ja naisiin liittyen eri
ekstremististen ryhmien vililld on. Vastuutahot: SM, tutkijat.

2. Vahvistetaan nuorten naisten osallistumista vikivaltaisen radikalisoitumisen en-
nalta ehkédisevien toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen. Huolehditaan siité, etti
osallistujat edustavat laajasti erilaisia taustoja. Vastuutahot: Kansallinen yhteis-
tyoryhmai, paikalliset yhteisty0- ja moniammatilliset ryhmat.

7.2.7 Ehkdistadn vankiloissa tapahtuvaa radikalisoitumista ja vihennetdén vapautuviin vankeihin

liittyvid uhkia

Vikivaltaisen radikalisoitumisen torjunta vankiloissa on keskeinen tavoite kaikissa
Euroopan unionin maissa. Moni Euroopassa terroristisen iskun tehneisti on radikali-
soitunut vankilassa ollessaan. Euroopan unionin komission jasenmaista kerdédmien
tietojen perusteella ldhes 500 vankia, jotka ovat joko tuomittu terroristisista rikoksis-
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ta tai radikalisoituneet vankilassa, ovat vapautuneet vuoden 2018 aikana tai vapautu-
vat vuonna 2019. Jatkossa ndiden henkildiden mééri tulee edelleen nousemaan, sillé
vankiloissa olevien radikalisoituneiden vankien médrian arvioidaan nousevan. Syiti
kehityksen taustalla ovat muun muassa Syyrian ja Irakin taistelualueelta palaavat se-
ka kotoperdisen terrorismin ja radikalisoitumisen maédrin lisidntyminen.

Rikosseuraamuslaitos toteutti vuosina 2016-2018 vikivaltaisen ekstremismin ja radi-
kalisoitumisen tunnistamiseen liittyvan projektin. Sen aikana ilmi6on liittyvié ha-
vaintoja tehtiin yhteensi yli sadasta henkildsti, joista noin 50 suoritti tuomiotaan
vankilassa. Toiminta vakiinnutettiin osaksi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ja
toiminnan resursseja lisattiin vuosina 2018- 2019. Maaliskuussa 2019 vékivaltaisen
radikalisoitumisen tunnistamiseen ja ehkéisyyn liittyvan tyon parissa tyoskentelee
kokopéiviisesti yhteensd seitsemén Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesta.

Vankiterveydenhuollon (VTH) pééasiallinen tehtdvi on tuottaa laadukkaita ja oikea-
aikaisia terveyspalveluita kaikille vangeille, kaikissa vankiloissa. VTH tapaa jokai-
sen vangin timan saapuessa vankilaan ja suorittaa perusteellisen terveystarkastuksen.
VTH:n rooli on tunnistaa normaalin perustehtivinsi toteuttamisen yhteydessi koh-
taamansa huolta aiheuttavat henkil6t ja ohjata heidét asianmukaisiin palveluihin van-
keusaikana. Laissa vankiterveydenhuollosta on kirjattu mahdollisuus ilmoittaa Ri-
kosseuraamuslaitokselle salassapitosddnndsten estimétté sellaisista tilanteista, jotka
saattavat vaarantaa vangin, muiden vankien tai henkilokunnan terveytta tai turvalli-
suutta.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd tunnistetaan radikalisoituneet vangit, muita vankeja radikalisoi-
vat henkilot, radikalisoitumisvaarassa olevat vangit sekd yhdyskuntaseuraamusten
piirissd olevat asiakkaat. Radikalisoijien toiminta ehkéistién. Radikalisoitumisvaa-
rassa oleviin kohdistetaan toimia, joilla ehkdistdén radikalisoituminen. Kaikkiin, joi-
den kohdalla havaitaan merkkeja radikalisoitumisesta, pyritdin kohdentamaan kun-
touttavia toimia. Niihin vankilasta vapautuviin, jotka on méarétty ehdonalaisen va-
pauden valvontaan, voidaan kohdistaa toimia jotka vahentdvét heihin liittyvda mah-
dollista terrorismin uhkaa. Vankiterveydenhuollon ndkdkulmasta varhainen tunnis-
taminen ja asianmukainen eteenpdin ohjaus ovat keskeisii tavoitteita.

Toimenpiteet

1. Yhteisen tilannekuvan, tiedonkulun ja yhteistyon varmistaminen. Rikosseuraa-
muslaitoksen, Keskusrikospoliisin, Poliisihallituksen, Suojelupoliisin ja Vanki-
terveydenhuollon yksikon johto tapaavat kerran vuodessa sdannollisesti Rikos-
seuraamuslaitoksen kutsusta. Kokouksen aiheena on vankiloiden tilanne vékival-
taiseen radikalisoitumiseen ja terrorismin uhkaan liittyen, yhteistyo toiminnassa
vapautuvien vankien kanssa ja tarvittavat kehittdmistoimiin liittyvien paitdsten
tekeminen. Alueellisesti Rikosseuraamuslaitoksen, Keskusrikospoliisin, paikal-
lispoliisin, Suojelupoliisin ja vankiterveydenhuollon edustajat tapaavat sdannolli-
sesti késitteleméédn toimintaan liittyvid kehittimistarpeita ja ajankohtaisia asioita.
Vastuutahot: Rikosseuraamuslaitos, Poliisihallitus, KRP, SUPO, VTH.
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Koulutus ja osaaminen. Vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisy vankiloissa ja
toiminta vapautuvien vankien kanssa edellyttii, ettd henkilokunnalle tarjotaan
riittdvasti ja sddnnollisesti koulutusta aiheesta. Vastuutaho: RISE.

Radikalisoitumisen tunnistaminen. Radikalisoitumisen tunnistamiseksi kohde-
henkil6ihin ja -ryhmiin kohdistetaan seurantaa. Kohdehenkil6t voivat olla van-
keus-, elinkautis-, tutkinta- ja sakkovankeja sekéd yhdyskuntaseuraamusasiakkai-
ta. Vastuutaho: RISE.

Havainnoista ilmoittaminen. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet ilmoittavat
havaitsemistaan huolenaiheista eteenpdin virkamiehille, jotka vastaavat kyseisen
tiedon késittelystéd radikalisoitumisen tunnistamiseen liittyen. Havainnot voivat
liittyd esimerkiksi yksittdisten henkiloiden kdyttdytymiseen, asuinosaston ilma-
piiriin tai hallussa olevaan omaisuuteen. Vastuutaho: RISE.

Varhainen ennalta ehkdisy. Radikalisoitumisen ehkdisemiseksi asiakkaiden kans-
sa tehddin 1ahityotd, jossa erilaisista kulttuurisista ja uskonnollisista taustoista tu-
leviin ihmisiin suhtaudutaan kunnioittavasti ja kulttuurisensitiivisesti. Vastuuta-
ho: RISE.

Dynaaminen turvallisuus ja jatkuva vuorovaikutus asiakkaiden kanssa. Nama
ovat merkittdvéssa roolissa radikalisoitumisen tunnistamisessa ja ehkéisyssa.
Asiakkaiden ja tuomittujen kanssa tehddin aktiivista 1dhityoté tavoitteena auttaa
viranomaisia tunnistamaan mahdollisia muutoksia henkilon kayttiytymisessi ja
tukemaan tétd dériajattelusta irtautumisessa. Vastuutaho: RISE.

Toiminta radikalisoituneiden ja radikalisoijien kanssa. Jos henkilon arvioidaan
radikalisoituneen tai olevan vaarassa radikalisoitua, hdnen tilanteensa arvioidaan
ja hidneen kohdistetaan yksil6llisid toimenpiteitéd radikalisoitumiskehityksen kat-
kaisemiseksi. Arviointi pdivitetddn tarvittaessa. Vastuutaho: RISE.

Perjantairukoukset. Vankeuslain (767/2005) 11 luku 3 §:n mukaan vankilassa on
mahdollisuuksien mukaan jirjestettiva vankien tarpeiden mukaan jumalanpalve-
luksia, hartaushetkié ja muita uskonnollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava
mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa.
Vankiloissa on oltava uskonnonharjoitukseen soveltuvat tilat. Kristinuskon har-
joittaminen vankiloissa on pddosin turvattu ja osassa vankiloita toimii Rikosseu-
raamuslaitoksen henkil6kuntaan kuuluvia vankilapastoreita. Muslimivankien
mahdollisuudet harjoittaa uskontoaan eivét ole aina riittdvat. Haasteena on myos
sen varmistaminen, ettd vankiloissa vierailevat imaamit edustavat muslimien val-
tavirtaa eivitka levitd vakivaltaan yllyttdvaa tulkintaa. Kehitetdédn menettelyja,
joilla lisdtddn muslimivankien oikeutta harjoittaa omaa uskontoa ja varmistetaan,
ettd vankiloissa vierailevat imaamit edustavat islamin valtavirtaa. Vastuutahot:
OM, RISE, muslimiyhteisdjen edustajat.

Laaditaan opas tai kdsikirja yhdenvertaisuuden edistimiseen vankeuden tdytdin-
toonpanossa erityisesti silmdlld pitien muslimivankeja. Vastuutahot: muslimiyh-
teisojen edustajat ja viranomaiset yhteistyossa.
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10. Vaihtoehtojen tarjoaminen. Radikalisoitumisvaarassa oleville yksiloille tarjotaan
keinoja itsensd kehittdmiseen, joiden tavoitteena on irtaannuttaa heidat radikali-
soitumista ylldpitavista tekijoistd. Vastuutaho: RISE.

11. Vankiterveydenhuollon toimenpiteet. Tunnistetaan normaalin toiminnan yhtey-
dessé havaitut radikalisoitumisen merkit ja osataan ohjata asianmukaisesti eteen-
pdin. Vastuutahot: VTH, RISE.

12. Toiminta ennen vangin vapautumista. Vangin vapautuminen suunnitellaan laki-
sddteisen vapauttamissuunnitelman mukaisesti. Suunnitelma sisiltid muun muas-
sa asumiseen, koulutukseen, tyopaikkaan ja perhetilanteeseen liittyvia asioita.
Kunnan kannalta on tirked4 saada tieto radikalisoituneista, vapautuvista vangeis-
ta tukitoimien suunnittelua varten. Jossain tapauksissa vankeja vapautuu myos
vastaanottokeskuksiin ja sdiloonottoyksikoihin. Radikalisoituneiden vankien
kohdalla tukitoimet ovat keskeisessd asemassa, silld ilman néitd hidn saattaa ha-
keutua samoihin piireihin, joissa hdn oli ennen vankila-aikaa. Hdn on saattanut
radikalisoitua ndiden henkildiden toimesta tai vaihtoehtoisesti hdn saattaa itse
toimia radikalisoijana. Vastuutahot: RISE, kunnat, joihin vapautuvat vangit aset-
tuvat, vastaanottokeskukset.

13. Toiminta vapautuvien vankien kanssa. Rikosseuraamuslaitos toimittaa tiedot va-
pautuvista kohdehenkil6istd Keskusrikospoliisiin, Suojelupoliisiin ja vapautuvan
vangin kotikunnan poliisilaitokselle. Jokaisella poliisilaitoksella jarjestetddn tar-
vittava viranomaisyhteistyd (paikallispoliisi, Suojelupoliisi, kunnan sosiaalitoimi
janiin edelleen) jotta vapautuvan kohdehenkilon tilannetta voidaan arvioida ja
seurata monipuolisesta. Vastuutahot: RISE, KRP, SUPO, poliisilaitokset, kunnat.

14. Kehitetdidn lainsddddantod. Maahanmuuttovirasto tekee paédtokset oleskeluluvista
ja kansalaisuuden myontdmisestd. On tarkedd, ettd padtoksid tehtdessd Maahan-
muuttovirastolla olisi kdytossdin ja se voisi kayttdd kaikkea pddtoksen kannalta
keskeinen tieto. Talld hetkelld turvallisuustietorekisterissd olevien tietojen luovu-
tus on mahdollista ainoastaan poliisille, pddesikunnalle, Tullille ja rajavartiolai-
tokselle. Néin ollen turvallisuustietorekisterin tietojen oma-aloitteinen luovutta-
minen Maahanmuuttovirastolle rikosseuraamusviranomaisten toimesta ei ole
mahdollista. Lainsdddéntda tulisi tarkistaa timén osalta ja mahdollistaa nididen
tietojen luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle. Tdmé edellyttdd my6s Maahan-
muuttoviraston henkiloston kouluttamista salassa pidettdvén tiedon késittelyssa.
Vastuutahot: SM, Migri, OM.

15. Varmistetaan, ettd kunnalla on riittdvdt tiedot palvelujen jdrjestiamiseksi vanki-
lasta vapautuville henkildille, joihin liittyy vikivaltaisen radikalisoitumisen riski.
Sosiaali- ja terveysministerion mukaan sosiaalihuoltolain 35§ voidaan soveltaa ti-
lanteissa, joissa kunnan alueelle palaa tiysi-ikdinen henkild Syyrian ja Irakin tais-
telualueelta. Selvitetddn, voidaanko sosiaalihuoltolain 35§ perusteella ilmoittaa
kunnan viranomaisille vankilasta vapautuvista henkildistd, joihin liittyy vékival-
taisen radikalisoitumisen riski tavoitteena, ettd tdimé voidaan ottaa palvelutarpeis-
sa huomioon. Vastuutahot: STM, RISE, Suomen Kuntaliitto.

7.2.8 Kehitetiddn koulutusta ja osaamista
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Tavoitteeksi on asetettu, ettd vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéisy perus-
tuu tutkittuun tietoon ja osaamiseen. Ajantasaisen tiedon saaminen ja osaamisen yl-
lapitdminen on haasteellista, silld toiminta liittyy monen eri viranomaisen ja myos
jarjestojen tyohon. Eri ammattilaisten perus- ja tiydennyskoulutukset sisiltavét var-
sin vdhén teemoja, jotka antavat suoraan valmiuksia vékivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkdisyyn. Toisaalta on tdrkedd huomata, ettd hyva koulutus ja ammattitaito
sindlldén antavat hyvén pohjan myos tille tyolle. Asia kuitenkin koetaan usein vaike-
aksi ja asiaksi, johon on vaikea tarttua, ellei ole sellaista varmuutta, etti tietdd ja osaa
riittdvisti atheesta.

Eri viranomaiset ovat jérjestdneet koulutusta vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta
ehkdisystd. Esimerkkind voidaan mainita poliisin antama koulutus, joka perustuu
EU:ssa kehitettyihin hyviin kdytint6ihin. Opetustoimessa on toteutettu laaja koulu-
tusohjelma*?, ja sosiaali- ja terveystoimessa suunnitellaan verkkokoulutusta aihee-
seen liittyen. Liséksi kansallisesti ja paikallisten yhteistyoverkostojen toimesta on
jarjestetty erilaisia seminaareja ja koulutustilaisuuksia. Suomalaiset asiaintuntijat
ovat osallistuneet kansainvéliseen koulutukseen, josta merkittivimpéné voidaan mai-
nita EU Radicalisation Awareness Networkin vuodesta 2011 14htien jarjestimait se-
minaarit ja koulutustilaisuudet. Toimintaa toteutetaan eri alaryhmien® kautta, joita
on tilld hetkelld 10. Tyoryhmat jérjestdvat myos yhteistilaisuuksia.

Kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelman
2016 arvioinnissa** tuotiin esille koulutuksen kehittiminen tirkeéni kehittimiskoh-
teena. Arvioinnissa todettiin, ettd toimijoiden koulutukselle ei ole asetettu selkeita
tavoitteita eikd prioriteetteja. Toimijoiden koulutukseen kéytettdvissd olevat resurssit
eivit vastaa koulutuksen tarvetta sen enempéé koulutuksen jérjestdjian kuin koulutuk-
seen osallistujankaan kannalta. Lisdksi koulutusmateriaalia on huonosti saatavilla eri-
tyisesti itseopiskelutarkoitukseen. Suosituksena esitetdén, ettd kdytdnnon toimijoiden
koulutuksella tulisi olla tarkemmat tavoitteet ja prioriteetit, jotta vajavaiset resurssit
ohjautuvat oikein. Liséksi todetaan, ettd suunnitellut web-pohjaiset koulutukset ja it-
seopiskelupaketit voivat osaltaan auttaa tilanteessa.

Tavoitteet

Toteutetaan sddnndllisesti koulutusta vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta eh-
kéisyyn viranomaisille ja muille tydhon osallistuville. Koulutukselle asetetaan tavoit-
teet ja prioriteetit, ja toteutetaan koulutusta seké kansallisesti ettd eri toimialoille. Li-
sdksi tavoitteena on, ettd muun koulutuksen yhteydessé pystytdén tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ottamaan esille my0s vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta eh-
kéisyyn liittyvid asioita.

42 Lisitietoa koulutusohjelmasta saa Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoimalta #ériajatteluun
jaresilienssiin keskittyvaltd asiantuntijaverkostolta.

4 Ryhmit ovat seuraavat: RAN Communication and Narratives, RAN Education, RAN Exit, RAN Health and Social
Care, RAN local (paikallinen toiminta), RAN Prisons and Probation, RAN Police, RAN Remembrance of Victims of
Terrorism, RAN Youth, Families and Communities, RAN Young.

4 Sisdministerion kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelman
arvointi. Sisdministerion julkaisuja 2019:18.
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Toimenpiteet

1. Vahvistetaan koulutuksen tavoitteet ja prioriteetit vuosittain laadittavan kansalli-
sen toimenpideohjelman taytintdonpanosuunnitelman yhteydessa. Tavoitteet ja
prioriteetit kattavat sekéd valtakunnallisen etté eri toimialojen koulutuksen mu-
kaan lukien paikallisesti jarjestettdva koulutus. Vastuutahot: Kansallinen yhteis-
tyoryhma ja sen jdsenet oman toimialansa osalta.

2. Laaditaan valtakunnallista koulutusta koskeva vuosisuunnitelma ja pyritdan saa-
maan tdméin toteuttamiseksi keskitetty rahoitus. Vastuutaho: SM.

3. Huolehditaan siitd, ettd eri toimialat jdrjestdvdt vuosittain tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisyyn liittyvid
koulutusta ja rahoittavat koulutuksen. Koulutuksessa otetaan huomioon asetetut
koulutustavoitteet. Vastuutahot: Kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkéisyn toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuvat
viranomaiset.

4. Osallistutaan RAN koulutukseen. Eri toimialat yhteistydssd RAN yhteyspisteen
(SM) kautta varmistavat, ettd niiden edustajat osallistuvat RAN:n jérjestimain
koulutukseen. Koulutuksessa esille tulevat seikat ja muut aineisto levitetdin te-
hokkaasti ja suunnitelmallisesti oman organisaation muiden toimijoiden kéyt-
toon. Vastuutahot: SM, eri toimiajat ja jirjestot.

7.3 Toimeenpanoon osallistuvien organisaatioiden tavoitteet ja toimenpiteet vékivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi

Tassd luvussa on kuvattu toimeenpanoon osallistuvien organisaatioiden tavoitteita ja
toimenpiteitd vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisemisek-
si ja tyon kehittimiseksi. Toimenpiteet ja tavoitteet on valmisteltu kyseisten toimi-
joiden itsensd toimesta.

7.3.1 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisy sosiaali- ja terveystoimessa
Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuolto ennalta ehkéisee vékivaltaista radikalisoitumista edista-
maéllé asiakkaiden hyvinvointia ja terveyttd. Psykologista kestokykyd, resilienssid,
vahvistamalla torjutaan vikivaltaisten ideologioiden vaikutuspiiriin joutumista. So-
siaalihuollossa seki terveydenhuollon eri osa-alueilla vékivaltaisesti radikalisoitu-
neiden henkildiden kohtaaminen tapahtuu osana asiakastyotd. Sektorin térkein kehit-
tdmistavoite on tunnistaa vikivaltaisesti radikalisoitunut tai sen vaarassa oleva, huol-
ta aiheuttava henkild. Viékivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat alueita,
joissa tarvitaan erityisosaamista ja moniammatillisuutta sekd hoidon ja palveluiden
toteuttamisessa, ettd niiden kehittdmisessa.

Sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset auttavat huolta aiheuttavia henkil6itd yksilolli-
sesti ja oikea-aikaisesti oman tydyhteisonsé ja alalla kehitettyjen menetelmin keinoin
yhdessd muiden ammattilaisten kanssa tai muihin palveluihin ohjaten. Osana alan
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ammattilaisten ty0td on vahvistaa huolta aiheuttavan henkilén osallisuuden tunnetta,
jotta syrjaytymisen tunteen sijasta vahvistuisi yksilon toimintakyky. Samalla lisdtddn
sekd henkilon itsensd, hdnen ldhipiirinsé ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuutta.
Sosiaalihuollossa ennalta ehkdisevén tyon keskidssé ovat aikuissosiaalityd, maahan-
muuttajapalvelut ja erityisesti lapsiperheiden perus- ja erityispalvelut (mukaan lukien
lastensuojelu, ja nuoret). Terveydenhuollossa korostuvat nuorten kohdalla oppilas- ja
opiskelijaterveydenhuolto, akuuteissa tapauksissa ensihoito, psykososiaalinen tuki ja
mielenterveystyon palvelut. Minkéén tietyn mielenterveyshéirion tai psykologisen
profiilin ei tiedetd olevan yhteydessi vékivaltaiseen radikalisoitumiseen. Joutuminen
vikivaltaisten aatteiden tai toiminnan piiriin voi pahentaa mielenterveysongelmia.
Yksittdisilla toimijoilla on jonkin verran muuta vdestod useammin mielenterveys-
hairioitd. On mahdollista, ettd hoidossa voidaan vahentdd radikalisoitumisen riskia,
kun hoito lisdd potilaiden sosiaalisia taitoja ja verkostoja ja arjen mielekkyyttd sekd
vihentda turhautuneisuutta.

Toimenpiteet

1. Toimitaan radikalisoituneen tai radikalisoitumisvaarassa olevan henkilon kans-
sa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset kohdatessaan radikalisoituneen tai
sen uhan alla olevan henkilon selvittdvét ensin, onko kyseisessé tapauksessa viit-
teitd vikivaltaisiin tekoihin tai niihin yllyttdimiseen. Mikéli uhka vékivaltaisuu-
desta tai sithen yllyttdmisestd on havaittu, selvittdd sote-ammattilainen ensin, on-
ko kyseistd henkild4 tai hdnen ldhipiiriddn mahdollista auttaa oman tyonsa tai
tyOyhteisonsa kdytossé olevin keinoin vai pitddko henkil6 ohjata edelleen muiden
viranomaisten palveluiden piiriin. Liséksi tulee selvittdd, mille taholle ja kuinka
mahdollisesta tunnistamisesta on syytd ilmoittaa. Sote-alan ammattilaisilla on oi-
keus salassapitovelvollisuuden estaméttéd ilmoittaa poliisille henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estimistd varten valttdmat-
tomat tiedot. Poliisilaitosten yhteydessd toimivilla moniammatillisilla Ankkuri-
ryhmilld on oma ohjeistuksensa. Vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimen am-
mattilaiset.

2. Vahvistetaan osallisuutta. Ennalta ehkdisevissi tyossd moniammatillinen ja mo-
nialainen ty0 on keskeistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat osallistuvat
Ankkuritoimintaan. Ohjaamot ja tydvoimapalvelut tukevat integraatiota muuhun
yhteiskuntaan. Mielenterveyshdirididen hoito tukee osaltaan vikivaltaisen 44-
riajattelun ehkiisyd. On kuitenkin huomattava, ettd ekstremismi ei ole mielenter-
veyden hiirid, eikd mielenterveyden hairioon kuulu ekstremistiset vikivaltaiset
ajatukset. Vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset.

3. Ennalta ehkdistddn lasten ja nuorten vdkivaltaista radikalisoitumista. Ennalta
ehkiisyssé lapsen omat toimintaympaéristot, kuten varhaiskasvatus ja koulu ovat
tirkeitd toimijoita. Varhaiskasvatuksen tukena terveydenhuollossa toimivat neu-
volat ja perhekeskukset. Kouluissa toimivat oppilashuolto ja kouluterveydenhuol-
to, kolmannella asteella opiskeluterveydenhuolto ja opiskeluhuolto. Jos lapsella
tai nuorella epdilldén mielenterveyden héiriotéd, hanet voidaan ohjata tarkempiin
selvityksiin erikoissairaanhoitoon. Noin 20-25 prosentilla nuorista on mielenter-
veyshdirioitd. Mielenterveyshiirion hoito on hyddyksi, kun halutaan parantaa
henkilon kykyéd toimia osana yhteisddnsd ja yhteiskuntaa. Vastuutahot: sosiaali-
ja terveystoimen ammattilaiset.
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4. Suomessa lasten ja nuorten radikalisoituminen on uusi ilmié, ja erilaisten mene-
telmien kaytostd heidén hoidossaan ei ole olemassa tutkimusniytt6d kansainvili-
sestikddn. Periaate hoidossa on sama kuin aikuisilla. Lapsen, nuoren ja perheen
sosiaalinen tuki vaikuttaa kasvuymparistoon. Tarvittaessa kohdistetaan perheelle
sosiaalihuollon tai lastensuojelun avohuollon toimenpiteitd. Lapsi tai nuori voi-
daan my0s tilanteen niin vaatiessa sijoittaa hénelle sopivaan kasvuympéristoon,
jotta hin voisi tdssd ymparistdssa ja tarvittaessa myos muulla hinelle osoitetulla
tuella irtautua vikivaltaisesta ajattelusta ja toiminnasta. Vastuutahot: sosiaali- ja
terveystoimen ammattilaiset.

5. Hyddynnetddn alueellisten osaamis- ja tukikeskusten palveluja. Hyvin vaativaa
erityisosaamista edellyttavid palveluita on keskitetty alueellisesti viiteen osaamis-
ja tukikeskukseen (OT-keskukset), joista tarvittavat palvelut voidaan jirjestda
yhdenvertaisesti koko alueelle. Lasten ja nuorten vékivaltaisesta radikalisoitu-
misprosessista irrottautumisen tuki ja hoito on hyvin haastavaa ja vaatii erityis-
osaamista. Suurin osa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6isti ei tyds-
sddn kohtaa néité lapsia ja nuoria, mutta on tirkedi tietdd, miten toimia, jos koh-
taa tdllaisen henkilon. Vastuutahot: sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset.

6. Lisdtddn tutkimukseen perustuvaa tietoa. Tieteellinen tutkimus on merkittdvassi
roolissa kehitettdessd toimintaa, alan lainsdddénto4 ja tiedonvaihtoa. THL tukee
tutkimuksen ja koulutuksen keinoin vékivaltaisesti radikalisoituneen tunnistamis-
ta ja soveltuvien hoito- ja tukikeinojen kehittdmisté. Lisdksi kehitetddn moniam-
matillista yhteistyotd muun muassa poliisin, opetustoimen ja maahanmuuttovi-
ranomaisten kanssa. Tehtdva tutkimus- ja selvitystyd palvelee lahtokohtaisesti
kiytannon tyotd, tarkastelee ilmidtd ja sen vaikutuksia sekd mittaa valitun strate-
gian toteutusta ja toteutumista. Vastuutaho: THL.

7. Verkkokoulutusta ja muuta tdydentdvdd koulutusta valmistellaan ja toteutetaan.
THL suunnittelee ja valmistelee kdytdnnon sote-tyotd tekevien ammattilaisten ja
heiddn yhteistyokumppaneidensa tueksi verkkopohjaisen koulutuspaketin, joka
koostuu videoista, tietoiskuista, taustamateriaalista, ryhmétydaihioista ja oppi-
mista testaavista kysymyksistd. Koulutuspakettiin liittyy my0s ohjeistus ja tuki-
materiaali tyOpajojen ja lahiopetuspdivien pitdmiseksi. Suunniteltu koulutus on
ilmainen ja sitd voi hyddyntdé vapaasti, sen kdyttdd arvioidaan ja se pdivitetddn
saannollisesti. Vastuutaho: THL.

8. Osallistutaan kansainviliseen yhteistyohon. Sote-sektorilla Euroopan laajuinen
yhteisty0 tapahtuu paitsi kahdenvilisten yhteydenpitojen kautta niin sote-sektorin
oman RAN-verkoston (Radical Awareness Network) kautta. Sote-sektorilla toi-
mii my0s pohjoismainen RAN-verkosto. Osa teemaan liittyvasté tutkimus- ja ke-
hitystyostéd tehdddn kansainvélisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Vastuutaho:
sosiaali- ja terveystoimen ammattilaiset.

7.3.2 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkéisy vastaanottojérjestelméassé

Vastaanottokeskusten asiakkaisiin voi kohdistua vikivaltaisen radikalisoitumisen
riski. He tulevat usein alueilta, jossa on vikivaltaa, eri vdestoryhmien vélistd vékival-
taa ja vihaa sekd vastakkainasettelua. Mahdollisten sotien ja pitkdin jatkuneiden le-
vottomuuksien vuoksi osalla asiakkaista ei ehké ole kokemuksia rauhanomaisesta
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rinnakkainelosta. Muutto uuteen maahan ei aina poista nditd kokemuksia. Entiseen
kotimaahan jdineiden sukulaisten ja ystivien viestit ja sieltd tulevat uutiset voivat yl-
lapitdad niitd kokemuksia. Edelld mainitut tekijit, Suomessa mahdollisesti koetut pet-
tymykset sekd epdavarmuus tulevaisuudesta voivat johtaa siihen, ettd yksittdiset vas-
taanottokeskusten asiakkaat ovat alttiita vikivaltaisten dariryhmien propagandalle ja
rekrytoinnille.

Tavoitteet

Vastanottojérjestelmdssi tehtdva perustyo on laadukasta, se perustuu Maahanmuut-
toviraston ja kaikkien vastaanottokeskusten jakamiin yhteisiin toimintamalleihin sekd
keskusten henkilokunnan sddnnoélliseen ohjaukseen ja koulutukseen.

Keskukset toimivat tasalaatuisesti ja tavoitteena on asiakkaiden yhdenvertainen koh-
telu. Erityisid tarpeita omaavia asiakkaita autetaan ja tuetaan olemassa olevien mah-
dollisuuksien mukaan.

Keskusten henkilokunnan tekemélld ilmidon liittyvalld havainnoinnilla, sosiaalipal-
veluilla ja terveydenhuoltopalveluilla, ohjaavalla tyolld sekéd turvallisuusseikat huo-
mioivalla ldhestymiselld ennalta ehkéistiddn vékivaltaista radikalisoitumista varhai-
sessa vaiheessa. Tiivis paikallinen yhteisty eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa edistdé vikivaltaisen radikalisoitumiseen puuttumista mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa, tukee keskuksissa tehtdvii tyotd sekd mahdollistaa henkiléiden
ohjaamisen my0s keskusten ulkopuolisten toimijoiden palvelujen piiriin.

Toimenpiteet

1. Koulutetaan vastaanottokeskuksen henkilokuntaa tunnistamaan vékivaltaista ra-
dikalisoitumista. Koulutetaan vastaanottokeskuksien henkilokuntaa sdanndllisesti
1lmi6on liittyen ja toimimaan huolen herdtessd. Koulutuksessa hyodynnetdén eri
asiantuntijoiden osaamista ja tietoa. Vastuutahot: Migri, vastaanottokeskukset.

2. Koulutetaan maahan saapuneita turvapaikanhakijoita. Jokainen yli 16-vuotias
vastaanottokeskuksen asiakas suorittaa suomalaisen yhteiskunnan peruskurssin.
Kurssi antaa tarvittavat perustiedot vastaanottokeskuksessa asumiseen sekd oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin sielld. Kurssi antaa asiakkaalle alkutietoja ja pereh-
dyttdd hintd myos laajemmin suomalaiseen yhteiskuntaan, sen toimintakulttuurin
ja vastaanottokeskuksen ulkopuolella toimimiseen. Kurssi edistdéd osaltaan haki-
joiden tietoisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisesta ja osallistumisesta
yhteiskuntaan. Vastuutahot: Migri, vastaanottokeskukset.

3. Vahvistetaan tyotd vastaanottokeskuksissa. Vastaanottokeskuksissa painotetaan
henkilokunnan tukitydskentelyn merkittdvyyttd mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Asiakkaiden tarpeet eivit valttaimattd rajoitu vain tiettyihin asioihin ja jol-
lekin ammattiryhmaélle kuuluviksi. Tyontekijoiden moniammatillinen yhteistyo,
aktiivinen havainnointi ja ennakoiva tydskentelyote ovat toiminnan keskidssa.
Erityisid tukitoimia kohdennetaan huolta herattdviin henkil6ihin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Henkil6itd ohjataan keskusten ulkopuolisiin jarjestojen se-
ki yksityisten ja julkisten toimijoiden olemassa oleviin palveluihin. Vastuutaho:
Migri, vastaanottokeskukset.
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4. Lisdtddn yhteistyotd paikallisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.
Vastaanottokeskuksia kannustetaan ja autetaan tekemdén yhteistyoti paikallisesti
ja luomaan yhdessa paikallisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vas-
taanottokeskuksen asiakaskuntaa tukevia ja auttavia yhteistyomalleja. Vastuuta-
ho: Migri, vastaanottokeskukset.

5. Ilmoitetaan havainnoista. Vastaanottokeskuksen henkilokunta ilmoittaa havain-
non huolta aiheuttavasta toiminnasta paikallisesti viranomaisille sovittujen me-
nettelyjen mukaan noudattaen voimassa olevia salassapitosddnnoksid. Tdméan
mukaisesti kiireellisissa tapauksissa ilmoitus tehddin suoraan 112 ja muissa ta-
pauksissa paikallispoliisille. Paikallispoliisi jakaa tiedot eteenpéin asianomaisille
viranomaisille. Havainnot voivat koskea esimerkiksi vikivaltaa, rekrytointia, 44-
riajatteluun perustuvaa viakivaltaa, terrorismin ihannointia tai muita turvallisuus-
uhkia. Vastuutahot: Migri, vastaanottokeskukset, paikallispoliisi.

7.3.3 Poliisin toimet vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi

Poliisi on keskeinen toimija vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkiisyssé ja sen torjumisessa. Poliisin lakisdéteinen tehtdva on yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen ja rikostorjunta. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseen kuuluu turvallisen ja viihtyisi elin- ja toimintaympériston yllapi-
tdminen, oikeudenloukkausten ja hdirididen torjunta ja ennalta estiminen. Nam4 teh-
tavét liittyvat kiintedsti vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
kdisyyn. Poliisin kyky ja osaaminen vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estdmi-
sessd on lisddntynyt viime vuosien aikana. Keskusrikospoliisin ennalta estdvén toi-
minnan yksikko (Uhkat-, TUPA- ja Internettiedustelu -toiminnot) yhdessé poliisilai-
tosten ennalta estdvén toiminnan kanssa muodostavat selkedn kokonaisuuden kaik-
kien huolta aiheuttavien henkildiden késittelyyn.

Kansallinen poliisin ennalta estdvin tyon strategia vahvistettiin joulukuussa 2018.
Siind on vahvistettu strateginen linjaus, jonka mukaisesti poliisi ennalta estda véki-
valtaista radikalisoitumista, ekstremismid, dériliikkeiden toimintaa ja viharikoksia.
Strategian tavoitteet ja strategiset linjaukset myos laajemmin edistdvét toimia, jotka
vihentdvit vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin taustalla olevia juurisyi-
td ja tekijoitd, joista voidaan mainita eri vaestoryhmien vastakkainasettelun lisdénty-
minen, polarisaatio ja yhteiskunnan ulkopuolella olevien ryhmien syntyminen.

Tavoitteet

Poliisi tunnistaa osana tyotddn henkil6ité, joihin liittyy vékivaltaisen radikalisoitumi-
sen riski tai jotka ovat jo radikalisoituneet ja toimii ndiden kanssa uhka-arvion edel-
lyttdmalla tavalla. Poliisi késittelee vihjeet, ja antaa lainsddddnnon mahdollistaessa
palautetta vihjeen antajalle tavoitteena, ettd luottamus sithen, ettd vihjeet késitelldan
ja ne johtavat tarvittavaan toimintaa, vahvistuu. Poliisin rikostiedustelulla on suuri
merkitys vékivaltaisen radikalisoitumisen paljastamisessa. Poliisin tietojarjestelmid
kéaytetddn tehokkaasti ja kattavasti, lainsdddédntd huomioon ottaen, tiedon tallentami-
seen, analysointiin ja valtakunnallisen tilannekuvan muodostamiseen. Poliisin ndky-
vé toiminta Internetissd ja muu sielld tapahtuva tiedustelutoiminta lisdd mahdolli-
suuksia paljastaa vikivaltaista radikalisoitumista ja puuttua sithen mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa.
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Poliisi ohjaa tehokkaasti radikalisoitumisriskissd olevat henkil6t palvelujen piiriin to-
teuttamalla SM julkaisussa 2019:17 (liite 1) mukaista toimintatapaa. Poliisi tukee
muita viranomaisia ja jarjestojen edustajia vikivaltaiseen radikalisoitumisen vikival-
taisen radikalisoitumisen ennaltaechkdisyyn liittyvdssd toiminnassa antaen asiantunti-
ja-apua ja neuvoja.

Poliisi osallistuu paikallisten vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisyn yh-
teistyoryhmien tyohon ja tuottaa yhdessd muiden viranomaisten kanssa tietoa paikal-
lisen uhka-arvion laatimista varten. Poliisi kohdistaa kansallisessa ennalta estivin
toiminnan strategiassa paitettyjad toimia erityisesti alueille, joissa vikivaltaiset ekst-
remistiset ryhmat ja niihin liittyvit yksilot vaikuttavat kielteisesti ihmisten ja yhteiso-
jen turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Poliisilaitosten yhteydessa toimivat
moniammatilliset Ankkuriryhmét ennalta ehkdisevét vékivaltaista radikalisoitumista
ja toteuttavat toimia, joilla vikivaltaisen radikalisoitumisen riskissi olevaa tai jo ra-
dikalisoitunutta henkil64 tuetaan irti vakivaltaisesta toiminnasta ja ohjataan tarvitta-
essa muiden palvelujen piiriin.

Toimenpiteet

1. Varmistetaan, ettd Poliisihallituksen antama ohjeistus poliisiyksikoille vikivaltaa
koskevien vihjeiden kisittelyssd on kaikkien niiden tiedossa, jotka sitd tydssdin
tarvitsevat. Ohjeistuksella luodaan valtakunnalliset ja yhdenmukaiset menettely-
tavat tiedon kisittelyssa, vélittimisessé ja toimijoiden vélisen vastuunjaon maa-
rittelyssd. Ohjeistuksen tehokas kaytto selkeyttdd vékivaltaisen radikalisoitumi-
sen ennalta ehkdisyn kannalta keskeisid toimintaprosesseja. Vastuutahot: Poliisi-
hallitus, poliisilaitokset, KRP.

2. Kehitetddn poliisin sisdistd ja ulkoista vikivaltaista radikalisoitumista koskevan
tiedon vdlittdmistd tavoitteena ajantasaisuus sekd se, ettd tiedon saavat kaikki,
jotka tarvitseva sitd tyotehtdvissddn. Varmistetaan, ettd poliisiyksikoiden henki-
16st6 tuntee menettelytavat ja osaa toimia niiden mukaisesti. Vastuutahot: Poliisi-
laitokset, Poliisihallitus, KRP.

3. Yhtendistetddn ja selkeytetddin poliisilaitosten kdytdintojd ekstremististen rikosten
tilastoinnissa. Tavoitteena on, ettd kdytannot ovat yhtendisid mukaan lukien sen
osalta, tilastoidaanko esimerkiksi mielenosoituksen aikana tapahtuneet teot yh-
deksi rikokseksi vai jokainen erikseen. Poliisihallituksen ohje syyttdjille ilmoitet-
tavista rikosasioista, ilmoitusmenettelystd ja syyttdjan toimenpiteista (POL-2018-
50728) soveltuu ekstremistisiin rikoksiin, joilla on poliittinen tai rikoslain 6 lu-
vun 5 §:n 4 kohdan mukainen motiivi. [lmoitus varmistaa syyttdjin mahdollisuu-
den huomioida rikosprosessin tarpeet rikosvastuun toteuttamiseksi. Vastuutahot:
Poliisihallitus, poliisilaitokset.

4. Otetaan ekstremistinen motiivi huomioon esitutkinnassa tavoitteena hoitaa ndiden
rikosten tutkinta nopeasti. Vastuutaho: Poliisilaitokset.

5. Kehitetdidn ja yhtendistetddn prosesseja, joilla arvioidaan henkiloihin ja ilmioi-
hin liittyvid uhkia. Vastuutahot: Poliisihallitus, poliisilaitokset, KRP.
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6. Poliisi osallistuu alueellisten ja paikallisten, vikivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkdisyd edistdvien yhteistyoverkostojen tyéhon ja tarvitta-
essa ottaa niistd koordinointi- ja johtovastuun. Yhteistyolla eri toimijoiden kanssa
pystytddn muodostamaan tilannekuva ja puuttumaan varhain ilmi6ihin, jotka en-
nakoivat vikivaltaista radikalisoitumista. Yhteistyo on konkreettista, ja tarvittaes-
sa kdynnistetddn tapauskohtaisia projekteja avaintoimijoiden kanssa tehokkaan
ennalta ehkdisyn varmistamiseksi. Vastuutahot: Poliisilaitokset.

7. Koulutetaan poliisia polarisaation ehkdisyssd ja toiminnassa polarisoituneissa ti-
lanteissa. Vastuutaho: Poliisihallitus.

8. Viharikosten mukaan lukien rangaistavan vihapuheen tutkintaa tehostetaan ja
jatketaan poliisien kouluttamista viharikosten tunnistamiseksi ja tutkimiseksi.
Viharikosten uhreja ohjautuu vain vidhén tukipalvelujen piiriin. Poliisi edistaa
palveluihin ohjautumista esitutkintalain 18 § mukaisesti. Vastuutahot: Poliisihal-
litus, poliisilaitokset.

9. Poliisi toteuttaa koko maan alueella Exit-toimintaa pyrkimyksené auttaa henki-
16itd irtautumaan vikivaltaisten dériliikkeiden seké jarjestdytyneen rikollisuuden
vaikutuspiiristd. Vastuutahot: KRP, poliisilaitokset.

7.3.4 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkiisy opetustoimessa

Opetustoimi on keskeinen lasten ja nuorten hyvinvointia, kehitysté ja oppimista tu-
keva toimija. Opetuksen ja kasvatuksen kautta tavoitetaan kattavasti oppivelvolli-
suusikdiset, sekd timén lisdksi laajasti varhaiskasvatukseen, lukio- ja ammatilliseen
koulutukseen sekd aikuisten perusopetukseen osallistuvia. Koska yhteiskunnassa né-
kyvit ilmiot peilautuvat myos oppilaitoksiin ja varhaiskasvatukseen, opetustoimella
ja varhaiskasvatuksella on keskeinen rooli yhteiskunnallisen polarisaation, rasismin
ja vihapuheen torjunnassa. Monet tdsséd luvussa esitetyt nikokulmat ovat sovelletta-
vissa my0s korkeakouluopetukseen.

Tavoitteet

Laaja-alaiseen ennaltaehkdisyyn liittyvat sisdllot, menetelmat ja tavoitteet pohjautu-
vat opetussuunnitelmiin ja kuuluvat jo nyt olennaisesti opetustoimen ja varhaiskasva-
tuksen toimintaan. Viékivaltaiseen dériajatteluun ja ekstremismiin liittyvén tiedon li-
sdamiselle ja ennalta ehkéisevien sekd rakentavien toimintatapojen kehittimiselle on
tutkimuksen mukaan kuitenkin suuri tarve.

Vikivaltaiseen dériajatteluun ja ekstremismiin liittyvit ilmiot tulevat osaksi varhais-
kasvatuksen ja oppilaitosten arkea monin eri tavoin, muun muassa median, uutisoin-
nin ja oppijoiden tai heidén perheidensd kokemusten ja/tai kommenttien kautta. Op-
pijat tarvitsevat ajankohtaisten ilmididen késittelyd varten tiedollisia ja taidollisia
valmiuksia, jotta he voivat pohtia ja ymmairtdé yhteiskunnan ilmiditd. Mediassa esilla
olevien ajankohtaisten tapahtumien késittely lasten ja nuorten kanssa on tarkeés, jotta
heiddn ymmarryksensa tilanteesta perustuu tosiasioihin eiké niihin liitetd kuvitteelli-
sia tapahtumia tai selityksia.
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Opetustoimen roolit vékivaltaiseen dériajatteluun liittyen ovat moniulotteisia, silld
oppilaitoksilla on tirked rooli vikivaltaisen dériajattelun kehittymisen ennaltach-
kaisyssd yleiselld, laaja-alaisella tasolla, mutta kasvattajien on myds osattava kasitel-
12 vékivaltaiseen ddriajatteluun liittyvid teemoja ja tapahtumia oppijoiden kanssa suo-
raan sitd mukaan, kun ne arjessa nousevat esiin. Toisaalta oppilaitos voi toimia myos
tuen tarpeen tunnistajana, huolta aiheuttavan henkilon oikealle taholle ohjaajana seka
yhteistyokumppanina monialaisessa asiantuntijatiimissi. Naitd keskeisid ulottuvuuk-
sia on havainnollistettu alla olevassa REDI-mallissa, johon vikivaltaisen ddriajatte-
lun ja ekstremismin kisittely, ennalta ehkiisy ja kohtaaminen opetustoimessa perus-
tuvat.

Ulottuvuudet 0 ja 1 a-b kuvaavat opetussuunnitelmapohjaista ja tavoitteellista, jokai-
selle kasvattajalle kuuluvaa péaivittdistd kasvatus- ja opetustoimintaa sekd valmiuksia,
joiden tietoinen vahvistaminen tukee niin vékivaltaiseen ddriajatteluun liitettyjen il-
mididen, kuin muidenkin ei-toivottujen kehityskulkujen ennaltaehkéisya. Ulottuvuu-
det 2, 3, ja 4 liittyvét vékivaltaiseen ddriajatteluun liittyviin erityisiin huolitilanteisiin,
joissa kasvattaja toimii osana monialaista yhteistyoverkostoa.
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(Wallinkoski, Niemi & Benjamin 2019) (Vakialtaisen ddriajattelun ennaltaehkaisyn ja kohtaamisen ulottuvuudet opetustoimessa)

Ennalta ehkiisyn kokonaiskehikko: toimintaa opetustoimessa ohjaavat

ulottuvuudet

Ulottuvuus 0: kasvattajan oma reflektio
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Tavoite: Kasvattaja tiedostaa omat arvonsa, maailmankatsomuksensa, vaistonvarai-
set toiminta- ja ajattelutapansa sekd ndiden merkityksen tiedon tulkitsemisessa ja op-
pijoiden kohtaamisessa.

Omien ennakkokdsitysten ja -tietojen tunnistaminen on tirkeéd jokaiselle kasvattajal-
le, silld se antaa edellytykset oppijoiden avoimelle ja positiiviselle kohtaamiselle se-
ki vikivaltaiseen diriajatteluun liittyvien teemojen kasittelylle oppijoiden kanssa.
Tahan ulottuvuuteen kuuluvat keskeisesti kasvattajan tietopohja, eldiménkokemus ja
arvomaailma seké niiden perusteella muotoutunut maailmankatsomus. Maailmankat-
somus muokkaa niitd ennakkokasityksid, joiden pohjalta kasvattaja hahmottaa erilai-
sia arvomaailmoja ja ideologioita, asennoituu niihin ja tulkitsee yhteiskunnallisia il-
miditd. Tastd johtuen kaikkien alojen ja oppiasteiden kasvattajien koulutuksessa ja
tdydennyskoulutuksessa on tirke#da vahvistaa kasvattajien tiedollista ymmarrysta va-
kivaltaiseen ddriajatteluun liittyvistd ilmioistd sekd niisté tavoitteista ja pyrkimyksis-
té, joita ennaltachkéisevilld kasvatuksella tavoitellaan.

Kasvattajien ammattitaidossa keskeistd on omien arvojen tiedostaminen ja kriittinen
tarkastelu sekd vékivaltaiseen ddriajatteluun ja -toimintaan omassa ajattelussa liitetty-
jen automaattisten reaktioiden tunnistaminen ja pohtiminen. Ymmaérrys omasta maa-
ilmankatsomuksesta on keskeisté, koska jokainen tulkitsee maailman tapahtumia tie-
tynlaisten linssien ldpi. Tdméa puolestaan vaikuttaa siithen, millaista ajattelua ja toi-
mintaa henkil6 pitdd hyviksyttivani, normaalina ja toivottavana. Kasvattajan on tér-
kedd pohtia erityisesti sitd, minkélaisin ajatuksin ja kidytdnndin hin kohtaa oppijansa,
erityisesti ne, joiden taustat ovat erilaiset kuin hdnen omansa. Kasvattajan on tirkeda
kiinnittdd huomiota siihen, miten hén késittelee oppijoiden kanssa teemoja, jotka
ovat hinelle vieraita tai etiisid, ja millaista maailman- ja ihmiskuvaa hén oppijoilleen
vilittdd sana-, materiaali- ja sisdltovalinnoillaan. Ulottuvuuden 1 tavoitteissa, eli 44-
riajatteluun liittyvien teemojen késittelyssd onnistuminen edellyttdd sité, ettd kasvat-
taja joutuu kriittisesti ja omaa ajatusmaailmaansa arvioiden tarkastelemaan niité asi-
oita sekd subjektiivisesti ettd laajemmin siind yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa
hin kasvattajana toimii.

Ulottuvuus 1a: ilmioiden kisittely

Tavoite: Kasitelld jarkyttdvia tapahtumia tai kiistanalaisia puheenaiheita oppijoiden
kanssa pedagogisesti ja eettisesti kestdvilld tavalla.

Vikivaltaisen ddriajattelun kisittelyyn ja laaja-alaiseen ennaltachkdisyyn (ulottuvuu-
det 1aja 1b) liittyvien sisélto- ja taitotavoitteiden kohderyhméné on koko kouluyh-
teisO. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa sekd yksin kasvattajan toimesta etti yhteis-
tyOssé erilaisten oppilaitosten kanssa toimivien tahojen, kuten huoltajien, jarjestdjen
ja yhteisollisen oppilashuoltoryhmén kanssa.

Kasvattajien on tarkedd tietdd, ettd védkivaltaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremis-
miin yhdistyy hyvin monia erilaisia taustatekijoitd ja mekanismeja, jotka voivat liit-
tyd esimerkiksi yksilon psyykkiseen hyvinvointiin, kokemuksiin epékohdista, sosiaa-
lisiin suhteisiin tai laajempiin yhteiskunnallisiin rakenteisiin. Kyse ei siis ole selvéra-
jaisesta ilmi0sté tai prosessista, eikd mikadn yksittdinen tekija (esim. uskonto, syrjiy-
tyminen, mielenterveysongelmat, koyhyys tai kiusaaminen) pelkdstién altista nuorta
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viakivaltaiselle radikalisoitumiselle. Tdmén nédkokulman esilld pitdminen on térkedd
my0s késiteltdessd ilmioon liittyvid asioita oppijoiden kanssa.

Kun jarkyttavid, ihmisen aiheuttamia tapahtumia (kuten terrori-iskuja) tai kiistanalai-
sia (eli mielipiteitd jakavia ja voimakkaita tunteita heréttivid) teemoja kisitelldén
oppijoiden kanssa, kasvattajan on tdrkedi toimia niin, ettei omalla toiminnallaan tue
védristyneitd mielikuvia tai vahvista stereotypioita ja uhkakuvia. Neutraaliuteen pyr-
kividssa ldhestymistavassa korostuu edelld kuvatun kasvattajan itsetuntemuksen mer-
kitys. Oppijoiden huolipuheelle tiytyy antaa aikaa ja tilaa, mutta keskustelussa on
padstidva tdméan vaiheen jilkeen eteenpdin. On keskeisté kisitelld aihetta ikétasoisesti,
pysytelld faktoissa (mitd tapahtumasta tiedetiin) ja tuoda esiin erilaisia ndkokulmia
kasiteltavadn ilmioon, sekd esimerkiksi kiinnittdd huomiota turvallisuuden ja hallin-
nan tunnetta vahvistaviin toimiviin rakenteisiin (kuten pelastustyontekijéiden toimin-
taan). Kasvattaja voi tukea oppijoiden kriittisen ajattelun kehittymistd tuomalla esiin
tapahtuman taustalla vaikuttavia erilaisia ndkokulmia ja historiaa, seké poliittisiin,
maantieteellisiin, uskonnollisiin tai etnisiin kysymyksiin liittyvié taustatekijoitd. Tér-
kedd on my0s kddntdd oppijoiden ajatukset selvidmiseen, yhteisollisyyteen, ratkai-
suihin ja vaihtoehtoisiin tapoihin toimia. Kasvattajan on hyva tiedostaa, etti tavat,
joilla ilmi6itd on késitelty oppijan kotona saattavat vaihdella merkittévisti, ja ettd eri-
tyisen herkkid ovat tilanteet, joissa oppija joutuu tekeméén moraalisen valinnan ko-
din ja koulun arvojen tai tulkintojen valilld. Niiti tilanteita kannattaa pyrkia lieven-
tdmain esimerkiksi luomalla ymmérrysti erilaisille ndkdkulmille, vaikka vikivallan
kaytto itsessdén tuleekin selvdsti tuomita.

Kasvattaja voi my0s laajentaa omia resurssejaan késitelld aiheita esimerkiksi tutus-
tumalla erilaisiin katsomuksiin seka erilaisten dariryhmien taustalla vaikuttaviin
ideologioihin. Lisdymmaérrysté ddriajattelusta ilmiond voi saada tutustumalla niithin
talla. Ndiden hahmottaminen voi auttaa kasvattajaa paitsi véikivaltaisen dériajattelun,
ekstremismin ja terrorismin késittelemisessd oppijoiden kanssa (ulottuvuus 1a), myos
erityisesti silloin, jos ddriajatteluun liittyvét teemat nousevat esiin oppilaitoksen ar-
jessa tavalla tai toisella (ulottuvuus 2).

Ulottuvuus 1b: laaja-alainen ennaltaehkiisy (PVE)

Tavoite: Kehittdé oppilaitoksen toimintakulttuuria sekd oppituntikokonaisuuksia op-
pijoiden ja oppilaitosyhteison resilienssid vahvistavasti

Ulottuvuudella 1b, eli oppilaitosten ennaltachkéisevassé roolissa keskeistd on sellais-
ten toimintamallien ja toimintakulttuurin luominen, joissa tietoisesti tuetaan jokaisen
lapsen ja nuoren osallisuutta, hyvinvointia ja positiivista kiinnittymistd yhteiskun-
taan. Tutkimusten mukaan positiiviset ihmissuhteet, kuulumisen tunne ja itsesadite-
lyyn liittyvit taidot vahvistavat yksilon resilienssid eli psykologista kestivyytti ja
toimintakyvyn séilyttimistd vaikeissa tai stressaavissa tilanteissa. Resilienssin on ha-
vaittu tasapainottavan ja lieventivin haasteellisten tekijoiden negatiivista vaikutusta
nuoren eldméssa, ja siten ennaltachkéisevén paitsi vdkivaltaista dériajattelua, myos
monia muita haitallisia kehityskulkuja. Opetuksessa ja kasvatuksessa resilienssid voi
vahvistaa erityisesti kdytannailld, jotka tukevat oppijoiden aitoa osallisuutta ja vai-
kuttamismahdollisuuksia kouluyhteisdissdén sekd tukemalla erilaisten kognitiivisten
ja sosiaalisten taitojen kehitystd ulottuvuuden 1b tavoitteiden mukaisesti. Keskeisti
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on myds tuoda esiin ja harjoitella vikivaltaisille dariliikkeille vaihtoehtoisia demo-
kraattisia, ihmisoikeuksia kunnioittavia ja vikivallattomia vaikutusmahdollisuuksia.
Ulottuvuudella 1b esitellyt tiedot ja taidot vahvistavat oppijoiden ja oppilaitosyhtei-
sOjen resilienssid, ja ne vastaavat my0s opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmien aset-
tamiin laaja-alaisiin tavoitteisiin seka késityksiin siitd, millaisia tietoja ja taitoja 21-
luvun yhteiskunnassa toimimiseen seké yleiseen hyvinvointiin tarvitaan.

Ulottuvuus 2: Huolitilanteet, reaktiivinen ja selektiivinen ennaltaehkiisy (CVE)

Tavoite: Tunnistaa tuen tarpeessa olevat oppijat, ohjata heidét tuen piiriin, tuntea
keskeiset yhteistyotahot seké toimia aktiivisesti osana moniammatillista asiantuntija-
tiimid.

Ulottuvuudella 2 toiminnan kohteena ovat ne oppijat, joiden ajattelusta tai toiminnas-
ta kasvattaja on huolestunut tai jonka olemuksessa tai kdytoksessa havaitaan huoles-
tuttavia muutoksia aiempaan verrattuna. Néissi tilanteissa reaktiivisen ja selektiivi-
sen ennaltaehkéisyn toimenpiteitd kohdennetaan vain huolta herdttdviin henkil6ihin.
Huoli saattaa liittyd esimerkiksi tilanteisiin, jossa oppija osoittaa puheellaan tai kéy-
toksellddn selkedd kiinnostusta vékivaltaista ideologiaa tai vékivaltaisia toimintamal-
leja kohtaan. Muuttunut kdytos, olemus tai ddriajatteluun viittaavat puheet eivét au-
tomaattisesti tarkoita, etti lapsi tai nuori on omaksumassa vékivaltaisen ddri-
ideologian, mutta huolestuttavat muutokset on aina otettava vakavasti, silld ne ovat
oireilua, jotka kertovat lapsen tai nuoren pahasta olosta ja tuen tarpeesta. Vékivaltaa
kannattavan dériajattelun taustalla saattaa olla monenlaisia syitd, joten oppijan oh-
jaaminen psykososiaalisen tuen piiriin on ensisijaisen tarkedd. Huolta aiheuttavaa
henkil64 tuetaan henkildkohtaisella ohjauksella ja seurannalla, jota kasvattajan lisdk-
si tarjoavat esimerkiksi oppilaitoksen oppilas- ja opiskeluhuollon toimijat ja/tai nuo-
risotyon, sosiaali- ja terveyspalveluiden seki erilaisten jarjestdjen toimijat. Myds lap-
sen tai nuoren vanhemmat on pidettidva aktiivisesti mukana ohjaus- ja tukitoiminnas-
sa. Vanhempia tulee konsultoida jo varhaisessa vaiheessa ja heitd on tiedotettava tu-
kitoiminnasta ja tilanteen kehittymisestéd rakentavasti, yhteistydhon pyrkivéssd hen-
gessi.

Reaktiivinen ja selektiivinen ennaltachkiisy liittyvét tilanteisiin, joissa oppija osoit-
taa esimerkiksi puheellaan tai kdytokselldan kiinnostusta/kannatusta vékivaltaista
ideologiaa kohtaan tai uhkailee vdkivallan kaytolla yksittdisid ihmisid tai tietyn ih-
misryhmén jdsenid. Kasvattajan on tirkedd erottaa vitsailu ja tahallinen provosointi
tosiasiallisesta uhasta. Tdma saattaa kuitenkin olla haasteellista erityisesti silloin, kun
oppijaryhmait vaihtuvat usein, eiki kasvattaja nde yksittdistd oppijaa péivittdin. Kas-
vattajan ammattitaito oppilaantuntemuksessa, oppijan kohtaaminen, yhteisollinen
toimintakulttuuri ja varhainen puuttuminen ovatkin téssd vaiheessa olennaisia tekijoi-
td. Keskioon nousevat myds vékivaltaisille dériliikkeille vaihtoehtoisten demokraat-
tisten, ihmisoikeuksia kunnioittavien ja vikivallattomien vaikutusmahdollisuuksien
esiin tuominen ja niistd keskustelu.

Ulottuvuus 3: Turvallisuusuhat ja niiden aiheuttamat toimenpiteet

Tavoite: Tuntea keskeiset yhteistydtahot ja turvallisuusohjeistukset seké toimia osa-
na moniammatillista asiantuntijatiimié.
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Ulottuvuuksille 3 ja 4 siirryttdessd oppijan kidytoksessd tai toiminnassa havaittavat
muutokset ovat niin huomattavia, etti ne aiheuttavat suoraa uhkaa oppijalle itselleen,
kouluyhteison ja/tai yhteiskunnan turvallisuudentunteelle tai turvallisuudelle. Ulottu-
vuuksilla 3 ja 4 toimittaessa yksiloon kohdistetut toimenpiteet ovat tapauskohtaisesti
madriteltyjd ja moniammatilliseen yhteistydverkostoon on kuuluttava edelld mainit-
tujen tahojen lisdksi my0s esimerkiksi poliisi ja paikallinen Ankkuri-tiimi. On huo-
mioitavaa, ettd ulottuvuuksien 2-4 toimintamalleja ohjaavat ja méérittavét ensisijai-
sesti oman kunnan mahdollinen ohjeistus ja keskeiset toimijat. Tilanteessa, jossa
kasvattaja epdilee oppijan olevan uhka itselleen tai muille, on aina oltava yhteydessa
oppilaitoksen muuhun henkilokuntaan seké opiskelijahuollon palveluista vastaaviin
tahoihin, kuten koulupsykologiin ja/tai kuraattoriin. Jos uhkatilanne on akuutti, on ol-
tava suoraan yhteydessé poliisiin. Perusopetuksen salassapitovelvollisuus ei esté tie-
tojen antamista poliisille silloin, kun on syytd epéilld jonkun olevan vaarassa joutua
vikivallan kohteeksi.

Ulottuvuus 4: Vikivaltaisen radikalisoitumisen aiheuttamat toimenpiteet

Tavoite: Tuntea keskeiset yhteistydtahot ja toimia osana moniammatillista asiatunti-
jatiimid

Opetushallituksen ohje kriisitilanteisiin:

Akillisissd kriiseissi, onnettomuuksissa seki uhka- ja vaaratilanteissa oppilaitoksen
toimintaa ohjaavat oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelman yhteisdlliseen
opiskeluhuoltoon kuuluvat toimintaohjeet dkillisissd kriiseissé ja uhka- ja vaaratilan-
teissa eli kriisisuunnitelma, pelastuslain edellyttima pelastussuunnitelma, sekd oppi-
laitoksen henkilokunnan osalta tyoturvallisuuslain edellyttima tydsuojelun toiminta-
ohjelma.

Tilanteissa, joissa joku kouluyhteisossé tai oppilaitoksessa uhkaa vikivallalla tai
kayttaytyy vikivaltaisesti, joudutaan asiaan puuttumaan nopeasti. Vikivaltatilanteet
ja uhkaukset kuuluvat 1dhtokohtaisesti poliisin hoidettaviksi ja on tirkedd, ettd kou-
lun toimintaohjeet néisti tilanteista ovat kaikkien tiedossa. Yhteydenoton kiireelli-
syysaste joudutaan puuttumistilanteessa arvioimaan samalla kun pyritdén turvaamaan
tilanteessa mukana olevien turvallisuus. Uhkailevan henkilon ympaérille on myo6s vé-
littdmisti rakennettava suojaverkko, joka suojaa sekd hénti itseddn ettd ymparistoa.
Poliisin tehtidva on arvioida tilanteen vakavuus oman ohjeistuksensa mukaan ja pait-
tdd tarvittavista toimenpiteista.

Toimenpiteet:

1. Lisdtddn opetustoimen henkiloston perustietoa. Tuotetaan noin 60 minuutin
verkkoluento kasvattajille sisdltden mm. seuraavia teemoja: keskeiset kisitteet,
ideologiat, vékivaltainen radikalisoituminen ilmioni, taustatekijat, REDI-malli,
ennaltachkdisevédn toiminnan laajempi merkitys, kasvattajan toiminta. Vastuuta-
hot: OPH, Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan koordinoima
Adriajatteluun ja resilienssiin keskittyvi asiantuntijaverkosto.
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Koulutetaan avainkouluttajat. Jarjestetddn alueellisesti kattavaa tdydennyskoulu-
tusta siten, ettd muodostuu alueellisten avainkouluttajien verkosto, jotka toimivat
varhaiskasvatuksen, yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen opettajien tuke-
na. Vastuutahot: OPH, Helsingin yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan
koordinoima Adriajatteluun ja resilienssiin keskittyvi asiantuntijaverkosto

Lisditddn yhteistyotd. Lisataan yhteistyotd ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden, kuten
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkijoiden ja oppilaitosten vélilld. Huoleh-
ditaan ajantasaisen oppilaitosten tyotd tukevan tiedon jakamisesta Opetushalli-
tuksen nettisivuilla. Vastuutahot: OPH.

Jatketaan kehittimistyotd osallistumalla Pohjoismaiseen ja kansainvdliseen yh-
teistyohon. Jatketaan kansainvéliseen ja pohjoismaiseen yhteistyohon osallistu-
mista mm tukemalla yhteispohjoismaisia opettajankoulutusprojekteja. Vastuuta-
hot: OPH.

Opetustoimen tekstiosuus: Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto; Saija Benjamin,
Helsingin yliopisto; Pia-Maria Koirikivi, Helsingin yliopisto, yhteistydssd Opetushal-
lituksen kanssa.
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Kansallisen toimenpideohjelman valmisteluun osallistuneet asiantuntijat
Kansallinen yhteistyoryhma

Kansallinen yhteistydryhma toimi valmistelun asettamispédédtoksen mukaisesti val-
mistelun ohjausryhmind. Yhteistydryhméin kokoonpano on seuraava:

Kehittdmispaéllikko Tarja Mankkinen, puheenjohtaja, SM, erikoissuunnittelija Mika
Junninen, OM, suurléhettilds, kulttuurien viliset vuoropuheluprosessit Pekka Metso,
UM, Elina Lemmetty, UM, neuvotteleva virkamies Pirjo Lillsunde, STM, kehitta-
mispédllikké Merja Mikkola, THL, opetusneuvos Heli Nederstrom, OKM, erityis-
asiantuntija Annika Finnberg, RISE, erityisasiantuntija Sami Peltovuoma, RISE, ope-
tusneuvos Satu Honkala, OPH (varajdsen opetusneuvos Kristina Kaihari, OPH), eri-
koistutkija Anna Santaholma, Suojelupoliisi, tarkastaja Teemu Metsépelto, Suojelu-
poliisi, poliisitarkastaja Timo Kilpeldinen POHA (viransijainen poliisitarkastaja Sa-
mi Ryhdnen, POHA, poliisitarkastaja Pekka Heikkinen, POHA, erityisasiantuntija
Hannele Hakkinen, Suomen Kuntaliitto (varajdsen erityisasiantuntija Anu Wikman-
Immonen, Suomen Kuntaliitto), asiantuntija Anneli Portman, Helsingin kaupunki
(varajisen oppilashuollon pééllikkd Vesa Nevalainen, Helsingin kaupunki), rikostar-
kastaja Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitos, Oulun paikallisen yhteistydverkoston
vetdjd, riskienhallintapddllikké Heikki Véhdkuopus, Turun kaupunki, Turun paikal-
lisen yhteistydverkoston vetdjd (varajdsen osastopdéllikko Ritva Jykeld, Turun kau-
punki), riskienhallinta- ja turvallisuuspéillikké Jouni Perttula, Tampereen kaupunki,
Tampereen paikallisen yhteistyoverkoston vetdjd, projektikoordinaattori Milla Peru-
kangas, Kirkon Ulkomaanapu (varajdsen projektikoordinaattori Habiba Ali, Kirkon
Ulkomaanapu), asiantuntija Matti Cantell, Setlementtiliitto, Hunderra Ali Assefa,
Nuoret Muslimit ry (varajdsen Adam Adam Nuoret Muslimit ry), hallituksen jasen
Kosar Mahmoodi, Nuorten Muslimien Foorumi NMF (varajdsen hallituksen jésen
Abdel Bettahar, Nuorten Muslimien Foorumi), Pazilaiti Simayijiang, Youth Against
Violent Extremism.

Tyopaja Grooming ja rekrytointi 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto, Anneli Portman, Helsingin kaupunki, Milla
Perukangas, Kirkon Ulkomaanapu, Tommi Kotonen, Jyvéskylédn yliopisto, Konsta
Korhonen, Oulun poliisilaitos, Maarit Suhonen, Pelastakaa Lapset ry, Habiba Alj,
Kirkon Ulkomaanapu, Merja Mikkola, THL, Hajar Mahdavi, Mahdin Nuoret, Tarja
Mankkinen, SM.

Tyopaja Uskonnolliset yhteisot 19.6.2019:

Annika Finnberg, RISE, Abbas Bahmanpour, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, An-
neli Portman, Helsingin kaupunki, Anna Hyvérinen, Suomen Ekumeeninen Neuvos-
to, Stiven Naatus, Kirkkohallitus, Ann-Sofie Nystrém, Opetushallitus, Hanne von
Weissenberg, Tampereen hiippakunta, Jouni Perttula, Tampereen kaupunki, Suaad
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Onniselkd, Vesalan peruskoulu, Helsingin kaupunki, Ulla Siirto, Kirkkohallitus, Atik
Ali, Suomen Muslimiverkosto, Heikki Nenonen, Haagan kirkkoherra, Milla Peru-
kangas, Kirkon Ulkomaanapu, Paula Kemell, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, Pia
Jardi, Suomen Islamilainen Neuvosto, Anas Hajjar, Suomen Islamilainen Neuvosto,
Satu Honkala, Opetushallitus, Abdul Mannan, Pohjois-Suomen Islamilainen Yhdys-
kunta, Elina Hellqvist, Kirkkohallitus, Teemu Pauha, Helsingin yliopisto, Mustafa
Kara, Tampereen islamin yhdyskunta, Pekka Heikkinen, Poliisihallitus, Mina Bah-
manpour, Mahdin Nuoret ry, Pirjo Lillsunde, STM, Arslan Taskin, Suomen Islami-
lainen Diyanet Yhdyskunta, Tarja Mankkinen, SM, Susanna Sutinen, SM.

Tyopaja Nuoret 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingin yliopisto, Heli Nederstrom,, OKM, Anneli Portman,
Helsingin kaupunki, Hajar Mahdavi, Mahdin nuoret ry, Oussama Yousfi, Helsingin
Diakonissalaitos, Ahmed Abdulkarim, Helsingin Diakonissalaitos, Joel Linnainmé-
ki, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi, Essi Kurki, Helsingin kaupunki,
Ann-Sofie Nystrom, Opetushallitus, Suvi Autiosaari, Pakolaisnuorten tuki ry, Abbas
Bare, Pakolaisnuorten tuki ry, Abdulqaadir Mohamed, Pakolaisnuorten tuki ry,
Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitos, Toni Kuoremaiki, Suomen YK-nuoret, Katri
Vainio, Suomen Somalia-verkosto ry, Pia Koirikivi, Helsingin yliopisto, Saija Ben-
jamin, Helsingin yliopisto, Milla Perukangas,, Kirkon Ulkomaanapu, Annukka Kur-
ki, Kirkon Ulkomaanapu, Habiba Ali, Kirkon Ulkomaanapu, Petteri Nareikko,
Changemaker, Merja Mikkola, THL, Yassine Yousfi, Muvenna-hanke, Ibrahim
Sehic, Muvenna-hanke, Salman Galid, Nuorten Muslimien Foorumi NMF ry, Tarja
Mankkinen, SM, Sara Latvus, Kirkon Ulkomaanapu, Mohamed Hassan, African Ta-
lent and Change Foundation.

Opetustoimi

Opetustoimen osuuden laatimiseen ovat osallistuneet Helsingin yliopiston tutkijat
Katja Vallinkoski, Saija Benjamin ja Pia-Maria Koirikivi.

Vankiloissa tapahtuva radikalisoituminen ja vapautuvat vangit
(valmisteluryhmi):

Annika Finnberg, Rikosseuraamuslaitos, Ritva Elomaa, KRP, Jouni Niskanen, HPL,
Mika Junninen, OM, Katja Nissinen, HPL, Sami Peltovuoma, Rikosseuraamuslaitos,
Antti Hyyryldinen, KPR, Sami Ryhénen, Poliisihallitus, Merja Mikkola, THL, Tarja
Mankkinen, SM.

Oulussa 14.5.2019 jirjestetty tyopaja:

Elina Hyvonen, Oulun kaupunki, maahanmuuttajapalvelut, Kari Brostrom, Oulun
kaupunki, konsernipalvelut, Mikko Nissinen, Oulun kaupunki, sivistys- ja kulttuuri-
palvelut, Priyanka Sood, Oulun kaupunki, monikulttuuripalvelut, Petri Walter, Oulun
seudun koulutuskuntayhtymé, Hannu Kokko, Maahanmuuttovirasto, Mirja Pikkarai-
nen, Rikosseuraamuslaitos, Oulun arviointikeskus, Juha Rautiainen, Rikosseuraa-
muslaitos, Oulun vankila, Risto Ottavainen, Supo, Vesa Hiltunen, Supo, Irmeli Kor-
honen, Oulun poliisilaitos, Merja Rasinkangas, Oulun poliisilaitos, Milla Kynkéan-
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niemi, Oulun poliisilaitos, Konsta Korhonen, Oulun poliisilaitosTarja Mankkinen,
SM

Turussa 6.5.2019 jirjestetty tyopaja:

Habib Hasan, Turun kaupunki, Petteri [ltanen, RISE, Ritva Jykeld, Turun kaupunki,
Kimmo Kulmala, Lounais-Suomen poliisilaitos, Irina Laasala, RISE, Joni Lindeman,
Puolustusvoimat, Jyri Mikkola, Turun kaupunki, Ilkka Myllymaa, Turun Aikuiskou-
lutuskeskus, Ann-Sofie Nystrom, OPH, Miia Néapp4, Turun kaupunki Ankkuritiimi,
Milla Perukangas, KUA, Mika Salonen, Lounais-Suomen poliisilaitos, Janne Sund-
qvist, Turun Ammattikorkeakoulu, Reetta Vainio, Lounais-Suomen poliisilaitos, Sari
Vanhanen, Siirtolaisuusinstituutti, Taina Viljanen, Diakoniakeskus, Jarno Virjonen,
SPR, Heikki Véahdkuopus, Turun kaupunki, Mérit Welin, Turun kaupunki, Anu Pa-
rantainen, Turun kaupunki, Marikki Sjostrom, Turun kaupunki, Mika Ranta, Turun
vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisyn yhteistydverkosto, Ibrahim Sehic, Muven-
na-hanke, Yassine Yousfi, Muvenna-hanke.

Poliisihallituksen 12.6.2019 jirjestimé tyopaja:

Jarno Saarinen, Kaakkois-Suomen poliisilaitos, Mikko Uusiméki, Pohjanmaan polii-
silaitos, Harri-Pekka Pohjolainen, Itd-Suomen poliisilaitos, Petteri Liimatainen, H&-
meen poliisilaitos, Tuomas Korhonen, Sisd-Suomen poliisilaitos, Hannu Vééninen,
Léansi-Uusimaan poliisilaitos, Teemu Huttunen, Lounais-Suomen poliisilaitos, Lauri
Nikula, Oulun poliisilaitos, Jarmo Heinonen, Helsingin poliisilaitos, Sami Suosalmi,
Itd-Uudenmaan poliisilaitos, Reko Silvenius, Lapin poliisilaitos, Tarja Mankkinen
SM.

Tutkijat tydpaja 14.6.2019:

Pia-Maria Niemi, Helsingin yliopisto, Ann-Sofie Nystrom, Opetushallitus, Suaad
Onniselkd, Helsingin kaupunki, Teemu Pauha, Helsingin kaupunki, Anneli Portman,
Helsingin kaupunki, Juha Saarinen Kings College, Lontoo, Daniel Sallamaa, Helsin-
gin yliopisto, Anna Santaholma, SUPO, Karri Soppi, Opetushallitus, Teemu Tam-
mikko, Finnish Institute of International Affairs, Lotta Tuomaala-Jarvinen, Helsingin
kaupunki, Kati Vahtera, Maahanmuuttovirasto, Katja Vallinkoski, Helsingin yliopis-
to, Leena Malkki, Helsingin yliopisto, Tarja Mankkinen SM
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Palveluun ohjausprosessin kuvaus vinkista tuen piiriin

o —

-Dmaiset ja |3kipiiri
-Viranamatstoiminta
-fikosilmaitukses
-lastensuajeluilmartus
-spsiaali- ja terveyspalvelut
-koulutoimi

2. limoitus hualesta
poliisin kautta paikalliseen ankkurin
ansiakas kutsutaan tapaamiszen

tietn ja vyt pabveluihin “yhden
e
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Toimenpideohjelmassa kiytettyji lyhenteiti ja kisitteiti

Aatemaailma

Vikivaltaisessa ekstremismissd vékivaltaa kdytetdén, silld uhataan, sithen yllytetdan
ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen. Aatemaailmalla tarkoi-
tetaan tdssd toimenpideohjelmassa ajatusrakennelmia, jotka ovat yhteisid jollekin ih-
misryhmadlle, ja joiden 1dhtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmistd, maailmasta, us-
konnosta, ihmisten ja valtioiden vélisistd suhteista, ihmisarvosta, pyhdsti seka ei-
pyhésti tai vastaavista sekd yksilon toimintaa ohjaavista uskomuksista.

Ankkuritoiminta

CTED

Daesh

ETYJ

EU

EN

Ankkuri on moniammatillista ty6ti, jota on tehty 2000-luvun alkupuolelta l4htien.
Ankkuriryhmét toimivat poliisilaitosten yhteydessé eri puolilla maata. Ankkuritoi-
mintaan osallistuvat poliisi, sosiaalitoimi, terveystoimi, opetustoimi ja usein myos
nuorisotoimi. Ankkuritoiminta kohdistuu lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) hy-
vinvoinnin edistdmiseen ja rikosten ennalta ehkéisyyn. Liséksi Ankkuri pyrkii ehkéi-
semdadn vikivaltaiseen ekstremismiin radikalisoitumista ilman ikérajoja. Vuoden
2018 tehdyn kyselyn mukaan noin 200 eri alojen ammattilaista osallistuu Ankkuri-
toimintaan

Counter-Terrorism Committee Executive Directorate. YK:n pdétoslauselmien 1373
(2001) ja 1624 (2005) mukaisesti YK:n turvallisuusneuvoston Terrorismin vastaista
komiteaa (CTC) avustava toimielin, joka toteuttaa turvallisuuskomitean pédatoksid,
tekee maa-arvioita YK:n jdsenmaissa siitd, miten nimé ovat toteuttaneet terrorismin
vastaisia pddtoslauselmia seké tukee jasenmaita terrorismin torjunnassa.

Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijirjesto, jonka verkostot ulottuvat Euroop-
paan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kéytetdin myds lyhenteitd IS, ISIS ja ISIL.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto.
Euroopan Unioni.

Euroopan neuvosto. Euroopan poliittinen yhteistyo- ja ihmisoikeusjérjesto.

EXIT-toiminta

Toimintamalli, jolla tuetaan henkil®itd, jotka haluavat irtaantua vikivaltaisesta &a-
riajattelusta.
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Thmisoikeudet

Ihmisoikeudet on kirjoitettu kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Suomen valtio
on luvannut turvata ndma oikeudet kansalaisilleen ja kaikille ihmisille, jotka ovat
Suomessa.

Indoktrinaatio

Indoktrinaatiolla tarkoitetaan toimintaa, jossa henkil6 otetaan opetuksen kohteeksi ja
hidneen vain siirretddn tietyt opit ja opetukset. Henkilolld ei ole mahdollisuuksia tai
valmiuksia itsendisesti arvioida opetuksen siséltod. Liittyy aivopesuun ja ideologi-
seen vaikuttamiseen.

IS
Islamic State. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijdrjesto, jonka verkostot
ulottuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kadytetddn myos lyhenteitd
ISIL, ISIS ja Daesh.

ISIL
Islamic State in Iraq and Levant. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijérjesto,
jonka verkostot ulottuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kiytetdan
myos lyhenteitd IS, ISIS ja Daesh.

ISIS
Islamic State in Iraq and Syria. Irakin ja Syyrian alueella toimiva terroristijarjesto,
jonka verkostot ulottuvat Eurooppaan, Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan. Kaytetdén
my0s lyhenteitd IS, ISIS ja Daesh.

KAVI Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.

KRP Keskusrikospoliisi.

MIGRI Maahanmuuttovirasto.

Nordic Safe Cities

Nordic Safe Cities on verkosto, jossa on mukana laajasti kaupunkeja eri Pohjoismais-
ta. Verkoston yksi tavoite on ennalta ehkéistd vikivaltaista radikalisoitumista ja ekst-
remismid, joka uhkaa kaupunkien ja kaupunkilaisten turvallisuutta ja suvaitsevaisuut-
ta sekd pyrkii rapauttamaan Pohjoismaisia arvoja ja sosiaalista koheesiota.

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio.
OM Oikeusministerio.

OPH Opetushallitus.
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Perusoikeudet

POHA
RAN
RISE

Resilienssi

SOTE
SM
STM
SUPO

THL

Perusoikeudet tarkoittavat oikeuksia, jotka on mainittu Suomen perustuslaissa. Ne
ovat perusarvoja ja tarkeitd asioita kaikille. Perusoikeudet takaavat, ettd jokaisella on
oikeus eldd. Perusoikeuksia ovat mm. oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, vapaus liikkua, oikeus suojella yksityiseldimééinsi, sananvapaus, ko-
koontumisvapaus, yhdistymisvapaus, uskonnonvapaus.

Poliisihallitus
EU:n yhteydessé toimiva Radicalisation Awareness Network.

Rikosseuraamuslaitos.

Resilienssillé tarkoitetaan joustavuutta ja kykyéa selviytyd muutoksista. Resilienssilld
voidaan tarkoittaa my0s vastutuskykyé esimerkiksi vaikuttamisyrityksid vastaan.

Sosiaali- ja terveystoimi.
Sisdministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio.
Suojelupoliisi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Uskontojen vilinen dialogi/vuoropuhelu

Viharikos

Uskontojen vilisen dialogin tavoitteena on lisidtd ymmaérrysté eri kulttuureista ja us-
konnoista tulevien ihmisten vililld, vihentda radikalisoitumista ja vahvistaa yhteis-
kuntarauhaa.

Viharikos on henkildd, ryhméé, jonkun omaisuutta, instituutiota tai ndiden edustajaa
kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin ole-
tettua tai todellista etnisti tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai ela-
méankatsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettid, sukupuolen il-
maisua tai vammaisuutta kohtaan. Suomen rikoslaki ei tunne méaritelméa viha- tai
rasistinen rikos. Rikoslain rangaistuksen koventamisperusteissa on kuitenkin otettu
huomioon teon rasistinen vihamotiivi, jota vuonna 2011 laajennettiin huomioimaan
my0ds muut vihamotiivit (RL 6 luku 5 § kohta 4, 13.5.2011/511). Koventamisperus-
teen lisdksi rikoslaissa mainitaan joitakin rikoksia, joiden tunnusmerkistdon sisdltyy
vihamotiivi. Nditd rikosnimikkeitd ovat syrjinté, kithottaminen kansanryhmaié vas-
taan ja torked kithottaminen kansanryhmai vastaan.
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VTH Vankiterveydenhuolto.
Vikivaltainen ekstremismi

Vikivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sitd, ettd vikivaltaa kdytetddn, silld uha-
taan, sithen yllytetddn ja kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen.

Vikivaltainen radikalisoituminen

Vikivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myoti yksilot padtyvat kaytta-
madn vékivaltaa tai uhkaamaan silld, kannustamaan siithen tai oikeuttamaan se aate-
maailmalla perustellen. Radikalisoitumisprosessin edetessa yksilo alkaa hyvéksya ja
thannoimaan vikivaltaa riippumatta siitd, millaisella aatemaailmalla tai eri aatteista
otetuilla vaikutteilla hin vékivaltaa perustelee.

YK Yhdistyneet Kansakunnat.



